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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Resolucion No. 301 del 01 de febrero de 2022

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expedienteLAM0209
expidié el Acto Administrativo: Resolucion No. 301del 01 de febrero de 2022, el cual ordend
notificar a: WILLIAM MARIO ACOSTA TELLEZ

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 301 proferido el 01 de febrero de
2022,dentro del expediente No. LAM0209,en cumplimiento de lo consagrado en el inciso 2°
del articulo 69 de la ley 1437 de2011,se publica en la cartelera de publicacién de Actos
Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose
notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso .

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electronica de esta
Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse por
escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 74,
75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este actoadministrativo se haya realizado por
unode los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma personal
(articulo 67) por medios electronicos (articulo 56), en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la notificacion
valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por medios
electrénicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 09 de febrero de 2022.

>0,

s

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones
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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00301
(01 de febrero de 2022 )

“Por la cual se resuelve dos recursos de reposicion y se adiciona la Resolucién
1728 del 4 de octubre de 2021”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley
3573 del 2011, acorde con lo regulado en el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1690
del 6 de septiembre de 2018, la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, el entonces Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, otorgd licencia
ambiental ordinaria a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL', para el proyecto “Ejecucion de las obras de Construccion y Operacion de la
segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional Eldorado”, localizado en la
ciudad de Bogotd y limita con las localidades de Fontibon, Engativa y la zona rural del
municipio de Funza.

El sefior Juan Carlos Salazar Gomez, en calidad de director general de la AEROCIVIL,
solicité? la modificacion de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 1330 del 7
de noviembre de 19952 para el proyecto objeto de estudio. El objetivo de la solicitud de
modificacion consistia en (i) ajustar la configuracién operacional, (ii) cambio del horario
permisible a 24 horas y evaluacion ambiental sobre la operaciéon del recinto acustico de
prueba de motores y (iii) actualizar el plan de manejo ambiental.

Por medio del Auto 356 del 4 de febrero de 2021, esta Autoridad inicid el tramite
administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacion de la licencia ambiental del
proyecto antes mencionado.

Luego de surtir todas las etapas del tramite administrativo, mediante Resolucién 1728 del 4
de octubre de 2021, esta Autoridad modifico la licencia ambiental4, en el sentido de autorizar
las medidas de manejo ambiental propuestas por la AEROCIVIL para prevenir, mitigar y

' En adelante Aeronautica Civil, Aerocivil o UAEAC.

2 Por medio de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales —VITAL de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, (VPD0306- 00-2020 — VITAL 3800089999905920004, radicado ANLA 2020235100-1-000 del 31 de diciembre de
2020).

3 Modificada por las Resoluciones 392 del 15 de abril de 1996, 0598 del 2 de julio 1997, 0534 del 16 de junio 1998, 0745 del
05 de agosto 1998, 598 del 2 de julio de 1997, 534 del 16 de junio de 1998, 1000 del 03 de octubre de 2013, 1034 del 24 de
agosto de 2015 y 01842 del 16 de septiembre de 2019.

4 El numeral 3.2 del Articulo Tercero de la Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995, modificado a su vez por el Articulo
Cuarto de la Resolucion 534 del 16 de junio de 1998, por el Articulo Segundo de la Resolucién 745 del 5 de agosto de 2008,
por el Articulo Primero de la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015, y aclarado por el Articulo Primero de la Resoluciénj
1567 del 7 de diciembre de 2015
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corregir los impactos derivados de las actividades objeto de la solicitud de modificacién de
la licencia ambiental otorgada para el proyecto “Ejecucién de las obras de Construccién y
Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El dorado”, bajo
3 fases de implementacién.

El citado acto administrativo fue notificado electronicamente el 5 de octubre de 2021 a la
Aerocivil, como titular de la licencia ambiental, y José Daniel Lépez, Carlos Alberto Bernal,
Jesus Anibal Cardenas, Luz Yolanda Cano, Maria Mercedes Sanchez Rodriguez, Gilma
Inés Garcia Bernal, Luz Stella Ruseria Cortes, Julio Ramoén Acosta, Maria Isabel Acosta
Tellez, Idali Monroy Ramirez, Jaime Rodriguez Bautista, Doris Buenhombre Roman,
Alexander Mayo Garcia, Edilma Garcia Beltran, Nury Martinez Leal; notificado por aviso el
15 de octubre a Maria Helena Correa, Alejandro Castellanos Correa, Leidy Johana Garzén
Bernal, Gladys Rodriguez Rodriguez, Ana Otilia Garcia de Bernal, Alvaro Ledn Jiménez
Morales, Valois Castellanos Herrera, Luz Marina Molano Vargas, Martha Lucia Bernal
Hincapié, Luisa Rocio Acosta Acosta; y notificado mediante publicacion el 15 de octubre a
Mercedes Téllez de Acosta en la pagina web de la ANLA, en atencion a la certificacion de
la empresa 472 en relacion con la imposibilidad de entregar el aviso, en calidad de terceros
intervinientes.

A través de la comunicacién con radicacién en la ANLA 2021226099-1-000 del 19 de
octubre de 2021 el representante a la camara José Daniel Lopez con la firma de otras
personas® interpusieron recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1728 del 4 de
octubre de 2021 con la finalidad de que se revoque la decisidon adoptada con el acto
administrativo en comento. También, solicitan la modificacion de algunas obligaciones y
para sustentar el recurso aportan pruebas y solicitan que se pida conceptos técnicos a la
Universidad Manuela Beltran y a algunas autoridades.

Por medio del oficio con radicaciones en la ANLA 2021227090-1-000 y 2021226961-1-000
del 20 de octubre de 2021¢, la doctora Silvia Helena Ramirez Saavedra, en calidad de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la Aerocivil, interpuso recurso de reposicién en contra de
la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021 con la finalidad de que se revoque la decision
adoptada mediante el citado acto administrativo, de manera subsidiaria solicita el
desistimiento de la solicitud de modificacion de la licencia ambiental, conforme al articulo
18 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante comunicacion con radicacion en la ANLA 2021227277-1-000 del 20 de octubre
de 2021, la sefora Susana Mantilla, en calidad de apodera general de Fast Colombia
S.A.S., presenté escrito de coadyuvancia de los argumentos plasmados en el recurso de
reposicion radicado por la Aerocivil.

A través de la comunicacién con radicaciéon en la ANLA 2021256115-1-000 del 25 de
noviembre de 2021, el sefior Renato Covelo, en calidad de Representante Legal de
Aerovias de Continente Americano S.A., presentd escrito de coadyuvancia de los
argumentos plasmados en el recurso de reposicion radicado por la Aerocivil.

Mediante Auto 10401 del 3 de diciembre de 20217, esta Autoridad Nacional decreto la
practica de una prueba consistente en solicitar el estudio sobre ruido ocasionado por el
aeropuerto El Dorado elaborado por la Universidad Manuela Beltran. Asimismo, en el
paragrafo primero del articulo segundo del citado auto dispuso que “Desde la Subdireccion

5 Carlos Alberto Bernal, Jesus Anibal Cardenas, Luz Yolanda Cano, Maria Mercedes Sanchez Rodriguez, Gilma Inés Garcia
Bernal, Luz Stella Ruseria Cortes, Julio Ramén Acosta, Maria Isabel Acosta Tellez, Idali Monroy Ramirez, Jaime Rodriguez
Bautista, Doris Buenhombre Roman, Alexander Mayo Garcia, Edilma Garcia Beltran, Nury Martinez Leal, Maria Helena
Correa, Alejandro Castellanos Correa, Leidy Johana Garzén Bernal, Gladys Rodriguez Rodriguez, Ana Otilia Garcia de Bernal,
Alvaro Leodn Jiménez Morales, Valois Castellanos Herrera, Luz Marina Molano Vargas, Martha Lucia Bernal Hincapié, Luisa
Rocio Acosta Acosta, Mercedes Tellez De Acosta, Hernando Garcia R y Uriel Torres.

6 La Aerocivil radico el recurso de reposicion por correo electronico y a través de la ventanilla de esta entidad.

7 “Por el cual se decreta la practica de pruebas dentro del tramite de los recursos de reposicién presentados en contra de la
Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021”.

N /
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de Evaluacion de Licencias Ambientales de esta Entidad [se] solicitar[a] el citado estudio
por medio de oficio [...]".

Con base en lo anterior con radicacion en la ANLA 2021272402-2-000 del 15 de diciembre
de 2021, esta Autoridad Nacional acudio a la universidad Manuela Beltran con la finalidad
de solicitar un estudio sobre ruido ocasionado por el aeropuerto El Dorado elaborado por
dicha institucién, en el marco del tramite del recurso de reposicién interpuesto por el
representante a la camara, José Daniel Lopez, y otras personas.

Por medio del oficio con radicacion 2022003898-2-000 del 12 de enero de 2022, esta
Autoridad Nacional reiteré lo anterior. Igualmente, se solicitd a la universidad Manuela
Beltran informar si contaba con el referido estudio.

En respuesta a la anterior solicitud, a través de la comunicacion con radicacion en la ANLA
2022005477-1-000 del 17 de enero de 2022, la universidad Manuela Beltran informé que
no ha elaborado estudios sobre ruido ocasionados por el aeropuerto El Dorado.

A través del oficio con radicaciéon ANLA 2022007716-2-000 del 20 de enero de 2021, esta
Autoridad Nacional corri6 traslado a la Aerocivil de las pruebas aportadas en el recurso de
reposicion presentado por el representante a la camara, José Daniel Lopez, y otras
personas. A la fecha de elaboracion del presente acto administrativo, la Aerocivil no ha
emitido pronunciamiento.

Esta Autoridad, mediante Concepto Técnico 366 del 1 de febrero de 2022, evalué y analizé
los argumentos técnicos presentados por los recurrentes. Concepto que sirve de insumo al
presente acto administrativo.

1. FUNDAMENTOS LEGALES
1.1.De la competencia de esta Autoridad

La ANLA es la autoridad competente para resolver los recursos de reposicién interpuestos
contra la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021 teniendo en cuenta que:

Es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del
presente proyecto, transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS,
de acuerdo con la desconcentracién administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 376 de 2020,
se estableciéo como funcion del despacho de la Direccion General: “2. Suscribir los actos
administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las
licencias, permisos y tramites ambientales”.

A través de la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 fue nombrado en propiedad
en el empleo de Director General de Unidad Administrativa Cédigo 0015 de la ANLA, al
ingeniero Rodrigo Suarez Castafo, y en dicha calidad dicté la decision objeto de los
referidos recursos ordinarios, por tanto, siendo el competente para resolverlos en los
términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Por medio de la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021 se adoptd el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en el cual se
establecié como funcién del despacho de la Direccién General: “2. Suscribir los actos
administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las
licencias, permisos y tramites ambientales”.

1.2.Del recurso de reposicion
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El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes
interesadas tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién de la
administracion. Para que esta, previa evaluacién confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque la decision. Es decir, con la reposicion el funcionario que tomé la decision tendra
la oportunidad para revisar la integridad el acto recurrido.

En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, se establecen las normas para la presentacion,
oportunidad y tramite de los recursos de reposicion contra los actos administrativos.

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque”.

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion se sefala en el articulo 76 del
mismo Cédigo, asi:

“Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cadigo fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. Para el tramite
del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De otra parte, el articulo 80 del citado codigo establece el alcance del contenido de la
decisién que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso”.
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Por su parte, con relacion a la conclusion del procedimiento administrativo, la Ley 1437 de
2011 expresa:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

(...)

“2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos”.

En toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Ambiental debe
respetarse los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los particulares. Asi
las cosas, especialmente los previstos en el articulo 3° de la Ley 1437.

En relacion con los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer el recurso
de reposicién (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente caso, se puede concluir
lo siguiente:

1) Los recursos se interpusieron por escrito y estan dirigidos al Director General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Ingeniero Rodrigo Suarez Castario,
por lo que se cumple este requisito.

2) En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que los recursos
fueron presentados en la debida oportunidad legal.

3) Los recurrentes exponen de manera concreta sus motivos de inconformidad
relacionados con la decision adoptada mediante la Resolucién 1728 del 4 de octubre
de 2021. Por lo cual, este requisito se cumple.

4) Asimismo, los recursos fueron interpuestos tanto por la parte interesada como por
los terceros intervinientes, quienes acreditaron tal calidad, de conformidad con el
articulo 69 de la Ley 99 de 1993. En esa medida, hay legitimacién para interponer
el recurso.

5) Por ultimo, las direcciones de notificaciones de los recurrentes se encuentran
debidamente registradas, por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito.

Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales de interposicion del
recurso de reposicién en contra de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, se
procedera al analisis de los fundamentos esbozados en éstos.

1.3.De la coadyuvancia del recurso de reposicion interpuesto por la Aerocivil

En el presente caso, la sefiora Susana Mantilla, en calidad de apoderada general de Fast
Colombia S.A.S. y el sefior Renato Covelo, en calidad de representante legal de Aerovias
de Continente Americano S.A., presentaron escrito de coadyuvancia de los argumentos y
pretensiones plasmados en el recurso de reposicion radicado por la Aerocivil. Verificados
los requisitos previstos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, se les dara la calidad de
terceros intervinientes.

1.4.De las pruebas aportadas y decretadas
En relacion con el tramite para la decisién de los recursos y las pruebas necesarias para

resolverlos, el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala lo siguiente:

“Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

N /
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Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio”.

De conformidad con el articulo 40 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo: “Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el
Cddigo de Procedimiento Civil”. Cabe mencionar que este ultimo cdodigo fue derogado por
el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”. En ese sentido, debemos remitirnos a este
ultimo.

En el presente caso, la Aerocivil no solicitd la practica de pruebas.

Por su parte, en el recurso de reposicion presentado por el Representante a la Camara,
José Daniel Lopez, junto con los otros terceros intervinientes aportaron los siguientes
medios de prueba:

1. Videos tomados en viviendas que fueron excluidas de la zona de influencia del
aeropuerto “El Dorado”. (Se aportan)

2. Entrevista al vicepresidente regional de las Américas de IATA, Peter Cerda para la
W Radio. (Consultar en: https://www.wradio.com.co/noticias/bogota/iata-exige-
respuestas-a-la-aerocivil-por--problemas-operacionales-en-el-
dorado/20211008/nota/4170092.aspx)

Igualmente, solicitaron que se practiquen las siguientes pruebas:

3. Mediciones de ruido en la prueba piloto realizada en los afios 2019 y 2020. (Se
solicita requerirlas a la Aerondutica Civil)

4. Concepto sobre la afectacion de derechos y ampliacion de los horarios de
funcionamiento del Aeropuerto “El Dorado” por parte de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria de Ambiente Distrital y la
Secretaria de Salud Distrital. (Se solicita requerirlos).

5. Estudio sobre ruido ocasionado por el aeropuerto “El Dorado” elaborado por la
Universidad Manuela Beltran. (Se solicita requerirlo).

En cuanto a las pruebas enunciadas en los numerales 1 y 2 es conveniente anotar lo
siguiente:

e Frente a los videos tomados en viviendas que fueron excluidas de la zona de
influencia del aeropuerto “El Dorado”.

Esta relacionado con videos en donde se disparan las alarmas de los carros. También,
muestran aviones decolando.

Los recurrentes manifiestan que estos videos prueban un nivel de ruido alto, que amerita la
verificacién del cumplimiento de los niveles establecidos por la misma ANLA en la
Resolucion 627 de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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¢ Frente a la entrevista del vicepresidente regional de las Américas de IATA, Peter
Cerda para la W Radio.

Esta relacionada con la operacion del Aeropuerto El Dorado de Bogota.

Los recurrentes pretenden demostrar que la medida de ampliacién del horario de operacién
es desproporcionada y sustentan esto, de acuerdo con la entrevista, segun la cual “el
problema del funcionamiento del aeropuerto El Dorado se genera principalmente por la
permision de vuelos privados, de Estado y militares y la falta de organizacion y de
controladores aéreos”.

Frente a lo anterior, esta Autoridad analizara dichas pruebas de la siguiente manera:

Para el caso de los videos, estos no permiten obtener datos reales de la emision de ruido
que genera las aeronaves, de tal suerte que se convierte en un resultado subjetivo al no
poder ser contrastado con una red de monitoreo.

En relacion con la entrevista del funcionario de la IATA® no habla concretamente de temas
ambientales; por el contrario, habla sobre falencias en temas operacionales y de los
manejos administrativos de la Aerocivil, lo cual no constituye el tema de prueba, ademas
que desbordan la competencia de la ANLA.

Por tal motivo, y considerando que estas pruebas solicitadas por el recurrente no aportan
elementos de juicio y no cumplen con la suficiente carga demostrativa para cambiar la
decision objeto de debate ni para desvirtuar lo resuelto por esta Autoridad por medio de la
resolucion censurada. En otras palabras, con estas no se obtiene el convencimiento para
que el funcionario revoque o modifique la decision.

Ahora bien, es importante mencionar que la valoracion de las pruebas resulta un ejercicio
indispensable para que la Entidad pueda efectuar una apreciacioén légica y razonable que
permita decidir sobre lo debatido. En ese sentido, se debe evaluar si las pruebas que
pretende hacer valer el o los recurrentes, conllevan a determinar con claridad si la decision
tomada estuvo debidamente fundamentada o por el contrario, que se llegue a desvirtuar la
misma, logrando obtener la certeza de lo que se pretende probar, que para el caso objeto
de analisis, es la presunta afectacién por el ruido ocasionado por las aeronaves que operan
en el Aeropuerto Internacional El Dorado.

Por lo anterior, una vez efectuada la valoracién de las pruebas aportadas, esta Autoridad
Nacional identificd que las mismas no son conducentes y no demuestran la afectacion que
pretenden hacer valer los recurrentes, por lo que no se tendran en cuenta las mismas dentro
del estudio del recurso de reposicion objeto de estudio.

Frente a las pruebas enunciadas en los numerales 3, 4 y 5, por medio del Auto 10401 del 3
de diciembre de 2021, esta Autoridad Nacional negé las pruebas relacionadas con (i) las
mediciones de ruido en la prueba piloto realizada en los afios 2019 y 2020 efectuadas por
la Aerocivil y (ii) concepto sobre la afectacion de derechos y ampliacion de los horarios de
funcionamiento del Aeropuerto “El Dorado” por parte de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién, la Secretaria de Ambiente Distrital y la Secretaria de
Salud Distrital; mientras que accedié a practicar la prueba consistente en solicitar el estudio
sobre ruido ocasionado por el aeropuerto El Dorado elaborado por la Universidad Manuela
Beltran.

Con base en lo anterior, por medio del oficio con radicacion en la ANLA 2021272402-2-000
del 15 de diciembre de 2021, esta Autoridad Nacional acudié a la universidad Manuela
Beltran con la finalidad de solicitar un estudio sobre ruido ocasionado por el aeropuerto El
Dorado elaborado por dicha institucién, en el marco del tramite del recurso de reposicion
interpuesto por el representante a la cdmara, José Daniel Lépez, y otras personas.

K 8 Asociacidon Internacional de Transporte Aéreo /
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A través del oficio con radicacion 2022003898-2-000 del 12 de enero de 2022, esta
Autoridad Nacional reiterd la anterior solicitud de requerir el citado estudio. Igualmente, se
solicité a la universidad Manuela Beltran informar si contaba con el estudio.

En respuesta a la mencionada solicitud, mediante la comunicaciéon con radicacion en la
ANLA 2022005477-1-000 del 17 de enero de 2022, la universidad Manuela Beltran informé
que no ha elaborado estudios sobre ruido ocasionados por el aeropuerto El Dorado.

Finalmente y como se advirtié con anterioridad, esta Autoridad corrié traslado a la Aerocivil
de las pruebas aportadas en el recurso de reposicion presentado por el representante a la
camara, José Daniel Lopez, y otras personas. A la fecha de elaboracion del presente acto
administrativo, la Aerocivil no ha emitido pronunciamiento.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS DE LA ANLA FRENTE AL RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA AEROCIVIL Y LOS TERCEROS
INTERVINIENTES

En atencion a los motivos de inconformidad de los recurrentes, esta Autoridad Nacional
decidira si aclara, modifica, adiciona o revoca la decision adoptada mediante la Resolucién
1728 del 4 de octubre de 2021.

Inicialmente, esta Entidad mencionara las peticiones de los recurrentes. Posteriormente,
para resolver los recursos, explicara la evaluacion del impacto ambiental en tramites de
licenciamiento ambiental. Luego, describira el procedimiento de evaluacion de la solicitud
de modificacion de la licencia ambiental. Mas adelante, realizara el analisis de cada uno de
los motivos de inconformidad propuestos por la Aerocivil y los terceros intervinientes en
cada uno de sus escritos. Por Uultimo, las consideraciones finales del caso en concreto.

Frente a la evaluacion técnica es necesario indicar que, en materia ambiental es un soporte
y fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracién cuando los asuntos
y la materia asi lo exigen. Por tal motivo, en el andlisis del recurso, esta Autoridad debe
tener en cuenta de ser necesario el concepto técnico que soporta la decision. El Grupo
Técnico de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales de esta Autoridad
analizé los argumentos expuestos por la recurrente y como resultado emitié el Concepto
Técnico 366 del 1° de febrero de 2022, el cual sirve de sustento para resolver el presente
recurso.

2.1.De las peticiones de los recurrentes
2.1.1. Peticiones de la Aerocivil
Peticién principal:

Se REPONGA la Resoluciéon N° 1728 del 4 de octubre de 2021, para que en su lugar se
otorgue la modificacion de la Licencia Ambiental solicitada, aplicando la norma especial que
regula el ruido de aeronaves, en especial para el aeropuerto internacional EL DORADO de
la ciudad de Bogota.

Peticion subsidiaria:

En el evento de no accederse a la anterior pretension, conforme al articulo 18 del CPACA,
sustituido por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, se DESISTE
EXPRESAMENTE de la PETICION presentada por el sefior Juan Carlos Salazar Gémez,
en su calidad de Director General de la Aerocivil, con radicado N° 2020235100-1-000 del
31 de diciembre de 2020.

2.1.2. Peticiones de los terceros intervinientes
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Como peticion principal solicitamos revocar la decision consistente en modificar el numeral
3.2 del Articulo 3 de la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, modificado a su vez
por el Articulo 4 de la Resolucion 5634 del 16 de junio de 1998, por el Articulo sequndo de
la Resolucion 745 del 5 de agosto de 2008, por el Articulo 1 de la Resolucion 1034 del 24
de agosto de 2015 y aclarado por el Articulo 1 de la Resolucion 1567 del 7 de diciembre de
2015, en lo referente a la ampliacién del horario de funcionamiento de 22:00 a 22:59 en la
pista sur (Fase Il) y de 5:00 a 5:59 y de 22:00 a 23:59 en la pista sur (Fase lll), en el marco
de la modificaciéon de la licencia ambiental “Ejecucion de las obras de Construccion y
Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional EI Dorado’.

Como peticién subsidiaria, y si la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
insiste en no revocar la Resoluciéon No. 01728 del 04 de octubre de 2021, en lo referente a
la ampliacién del horario de funcionamiento de la pista sur, solicitamos que la Resolucién
No. 01728 del 04 de octubre de 2021 se modifique en los siguientes aspectos para el paso
de la fase | a la fase Il:

1. Con relacién al numeral 1.1 de la parte resolutiva de la Resolucion 01728 del 4 de octubre
de 2021, se solicita que no se establezca como requisito para el paso a la FASE Il un “plan
de reconversion de flota aérea y cronograma de implementacién producto de la Resolucion
1599 del 26 de agosto del 2020 de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
o la que la modifique, adicione o sustituya” sino que, por el contrario, que se permita el paso
ala FASE Il, SOLO hasta cuando la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
haya iniciado de manera efectiva el plan de reconvencion y se establezca una fecha
perentoria, racional para el inicio y culminacién de la reconversion de la flora aérea.

2. Con relaciéon a los numerales 1.4 y 1.5 de la parte resolutiva de la Resoluciéon 01728 del
4 de octubre de 2021, se solicita que no se establezca como requisito para el paso a la
FASE Il un “Estudio finalizado de fauna silvestre en el humedal el Guaili” y un “Estudio
finalizado de actividades agropecuarias en la zona rural del municipio de Funza”, sino que,
por el contrario, que se permita el paso a la FASE Il, SOLO hasta cuando la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil haya ejecutado de manera efectiva los
planes que resulten de estos estudios y se establezcan plazos perentorios para la ejecucion
de estos planes, o por el contrario, su caracter permanente, en los casos que asi se
requiera.

3. Con relacién al numeral 1.6.1 de la parte resolutiva de la Resolucién 01728 del 4 de
octubre de 2021, se solicita que no se establezca como requisito para el paso a la FASE |l
un “cronograma y metodologia para el desarrollo del inventario de viviendas e instituciones
existentes en el Al y propuesta de formato de diligenciamiento, segun las consideraciones
del acapite del componente espacial del (presente) acto administrativo”; sino que, por el
contrario, que se permita el paso a la FASE Il, SOLO hasta cuando la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil realice un censo predial actualizado, que incluya todas las
unidades de vivienda y edificaciones de servicio social y comunitario, que estaran
sometidas a niveles de ruido superiores a 65 o 75 decibeles, dependiendo si se trata de
edificaciones ubicadas en suelo de uso residencial o mixtos, y teniendo en cuenta el
funcionamiento actual del aeropuerto. Se solicita de manera particular que en el censo se
incluya la urbanizacion “Cofradia”, manzanas 42, 43 y 44 y la urbanizacion Villa del Pilar,
manzana, 4,5, 6 y 7 y si al realizar las mediciones de ruido en estos predios se exceden
con los niveles de ruido superiores a 65 o 75 decibeles, dependiendo si se trata de
edificaciones ubicadas en suelo de uso residencial y mixtos; estos deberan ser incluidos
dentro de la zona de afectacion.

4. Con relacion al numeral 1.6.3 de la parte resolutiva de la Resolucion 01728 del 4 de
octubre de 2021, sobre la FASE |, se solicita que no se establezca como requisito para el
paso a la FASE Il entregar “un disefio y cronograma de las barreras acusticas laterales a
las pistas propuestas para la presente modificacion (...)”, sino que, por el contrario, que se
permita el paso a la FASE Il, SOLO hasta cuando la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil haya instalado de manera efectiva las barreras acusticas laterales en las
\ edificaciones de la zona de afectacion. Esta pretension a su vez, va asociada a la pretension /
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del punto 3, puesto que solo podra adelantarse la instalacion de barreras acusticas,
posterior a la realizacion del censo, de acuerdo con los requisitos previamente solicitados.

5. Se solicita que se sefale expresamente en la parte resolutiva, que en los horarios
ampliados con respecto al horario actual, tanto en la FASE Il como FASE Ill, SOLO se
permita la operacion de aeronaves que tengan una cuota de ruido inferior a 4 de acuerdo
con lo establecido en el Anexo 16 de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.
“Proteccion al medio ambiente, Volumen |, Ruido de las aeronaves” y que se excluya la
operacion de vuelos privados.

Como peticién subsidiaria, y si la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
insiste en no revocar la Resoluciéon No. 01728 del 04 de octubre de 2021, en lo referente a
la ampliacién del horario de funcionamiento de la pista sur, solicitamos que la Resolucién
No. 01728 del 04 de octubre de 2021 se modifique en los siguientes aspectos para el paso
de la fase Il a la fase lll:

6. Con relacién al numeral 2.1.1 de la parte resolutiva de la Resoluciéon 01728 del 4 de
octubre de 2021, sobre la FASE Il, se solicita que no se establezca como requisito para el
paso a la FASE Il “un plan de insonorizacién”, sino que, por el contrario, que se permita el
paso a la FASE Ill, SOLO hasta cuando la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil haya implementado y finalizado de manera efectiva el plan de insonorizacion.

7. Se solicita modificar el numeral 15 del articulo 7 sobre la ficha PMA-PGS-02, informacién
y comunicacién, a fin de establecer que ademas de la publicidad en los medios de
comunicacion, la informacion y comunicaciones a la comunidad sélo sera valida si también
se comunica e informa de los actos a la junta administradora local y a los administradores
de las propiedades horizontales ubicadas en las areas de influencia.

2.2.Evaluacion del impacto ambiental en tramites de modificacion de licencia
ambiental

La Ley 99 de 1993, dentro de los principios generales ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

(..)

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial”.

Concretamente, en relaciéon con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece:

“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental el conjunto de la informacién que debera presentar ante la Autoridad ambiental
competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacién sobre la localizacion del proyecto y
los elementos abidticos, bidticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse.

Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencidon, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.

La evaluacién del impacto ambiental puede ser definida como “el proceso a cargo de la
autoridad ambiental dirigido a determinar, estimar y valorar sistematicamente los efectos o
consecuencias negativas que, para el hombre, los recursos naturales renovables y el

~
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ambiente se pueden derivar de las acciones destinadas a la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad que requiere de la aprobacién de aquella™.

En este sentido, es importante recalcar que el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental que presenta el solicitante de la modificacién de la licencia debe necesariamente
incluir la localizacion del proyecto y los elementos abidticos, bioticos y socioecondmicos del
medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, y la evaluacién de los
impactos que puedan producirse.

De esta forma, el complemento del estudio de impacto ambiental'® y la posterior evaluacion
que del mismo realiza la autoridad ambiental competente, constituye en un instrumento
esencial para la determinacién de las medidas necesarias para el manejo adecuado del
impacto real del proyecto sobre el ambiente.

Es precisamente con base en los resultados de la evaluacién del impacto ambiental, que
las autoridades ambientales determinan la viabilidad ambiental del proyecto y las medidas
que debera adoptar el solicitante de la modificacién de la licencia, para prevenir, mitigar,
corregir o compensar la alteracion real que se producira sobre el ambiente, como
consecuencia de la implementacion de actividades y/u obras de un proyecto determinado.

No obstante, es importante sefalar que, de la lectura de las normas citadas, se puede
concluir que las autoridades ambientales, en el evento de otorgar la modificacion de la
licencia ambiental a un proyecto, no se encuentran limitadas por las medidas de manejo
planteadas en el Plan de Manejo Ambiental presentado por el solicitante.

Por el contrario, las autoridades ambientales en ejercicio de sus funciones de proteccion al
ambiente y en cumplimiento de su deber de proteger el derecho a un ambiente sano pueden
determinar medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion por el impacto
ambiental que produzca un proyecto determinado, que vayan mas alla de las determinadas
en el Plan de Manejo Ambiental propuesto por el solicitante, considerando la facultad
discrecional con la que actua el Estado, esto es, guardando correspondencia entre los fines
de la norma y los hechos sobre los cuales se aplica.

En ese orden de ideas, con base en la evaluacion del impacto ambiental, las autoridades
ambientales realizan un analisis riguroso de la informacién presentada por el solicitante de
la modificacion de la licencia ambiental para determinar si se cuenta con la informacion
suficiente para emitir un pronunciamiento de fondo, bien sea otorgando o negando la
modificacion de la licencia o, si, por el contrario, la informacién no es suficiente y lo que
procede es el archivo de la solicitud.

La Corte Constitucional se ha referido a la importancia del estudio y evaluacién de impacto
ambiental dentro del proceso de identificacion precisa de los riesgos y peligros para el
ambiente, el hombre y los recursos naturales que conlleva la ejecucién de un proyecto de
gran infraestructura. En este sentido, la Corte manifesté:

“El estudio de impacto ambiental comprende el conjunto de actividades dirigidas a analizar
sistematicamente y conocer los riesgos o peligros presumibles que se pueden generar para
los recursos naturales y el ambiente del desarrollo de una obra o actividad, y a disefiar los
planes de prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de los efectos o impactos que
genera dicha obra y de su manejo ambiental. "Sirve para registrar y valorar de manera
sistematica y global todos los efectos potenciales de un proyecto con el objeto de evitar
desventajas para el medio ambiente"!!

9 Sentencia C-035 de 1999
0 Dentro del concepto general de estudio de impacto ambiental, también se incluye la informacion adicional que es presentada
por el solicitante, como consecuencia de los requerimientos efectuados por las autoridades ambientales.

" El estudio de impacto en los Estados miembros de la Comunidad Europea, pag. 11, en "Jornadas de Sevilla, 1988", citado
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De todo lo anterior, se concluye que la evaluacion del impacto ambiental constituye un
instrumento esencial para la determinacion de las medidas necesarias y efectivas que se
adopten para prevenir, mitigar, corregir y en dado caso compensar las alteraciones al
ambiente y a la comunidad producto de la ejecucion de un proyecto como el que en esta
oportunidad se somete a consideracion de esta Autoridad.

Bajo esta perspectiva, el complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado por la
Aerocivil fue objeto de un riguroso estudio por parte de esta Autoridad Nacional, incluyendo
una verificacion por parte del centro de monitoreo de los recursos naturales de la ANLA, el
cual efectuo sus propios ejercicios de modelacion y procesamiento de datos de monitoreo,
en el marco de lo cual se examinaron los elementos de alta susceptibilidad o vulnerabilidad
que puedan afectarse con la (i) configuracion operacional solicitada y (ii) con el cambio del
horario permisible a 24 horas y evaluacion ambiental sobre la operacion del recinto acustico
de prueba de motores; asi como los posibles impactos que conllevan estas actividades y
su trascendencia en el territorio que inclusive dio como resultado el ajuste e imposiciéon de
un area de influencia para el proyecto, distinta a la presentada por el licenciatario, y en ese
sentido se considerd viable otorgar la modificacién de la licencia ambiental por fases previo
al cumplimiento de algunas obligaciones.

2.3.En relacion con la falta de notificacion del Auto 8305 del 4 de octubre de 2021

La Aerocivil menciona que el articulo 29 de la Constitucién Politica establece la garantia del
debido proceso. Dice que esa garantia permite a los sujetos “conocer el sustento de la
actuacién; presentar sus argumentos; y que exista predictibilidad en las formalidades que
adopta la administracion cuando toma decisiones, para que los participantes en la toma de
decisiones estatales cuenten con una guia precisa para autodeterminar su comportamiento
en el proceso”.

Manifiesta la Aerocivil que el tramite de licenciamiento ambiental esta reglado en el Decreto
1076 de 2015. Menciona que la autoridad ambiental omitio etapas del tramite que
ocasionaron la vulneracién del derecho de defensa de la Aerocivil. Para el efecto, dice que
no se notificd a la Aerocivil del Auto 8305 del 4 de octubre de 20212, con la finalidad de
permitir el ejercicio de contradiccion. Concluye argumentando que al no ser notificado el
citado auto, la Aerocivil no contd con la oportunidad de interponer recurso de reposicion
violando asi el procedimiento aplicable.

En relacion con el Auto 8305 del 4 de octubre de 2021, es importante precisar que el mismo
es de tramite, no se adoptan decisiones de fondo y el ordenamiento juridico no ordena su
notificacion personal.

El articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 establece que las decisiones que pongan término a
una actuacién administrativa se notificaran personalmente al interesado.

Aqui es preciso mencionar lo establecido en el articulo 75 la Ley 1437 de 2011, que
respecto de la improcedencia de los recursos contra los actos administrativos, establece
que “no habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite
preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa”.

En el presente caso, el Auto 8305 del 4 de octubre de 2021 se expidié con la finalidad de
darle impulso y agotar una etapa del procedimiento administrativo de licenciamiento
ambiental, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de
2015. Esto quiere decir que al ser un auto de tramite, este no debe ser notificado y tampoco
es susceptible de ser recurrido.

Es importante mencionar que, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales como todas
las entidades publicas esta en el deber de motivar sus actos administrativos. Asimismo, de

2“Por el cual se declara reunida una informacién para decidir un tramite de modificacién de Licencia Ambiental iniciado por
medio del Auto 00356 del 4 de febrero de 2021”
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garantizar que todas sus decisiones estén bajo el imperio de la ley y la Constitucion Politica,
tal como lo establece el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

La Corte Constitucional’™ ha establecido que el derecho al debido proceso tiene unas
garantias previas y unas garantias posteriores, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicidon y ejecuciéon de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccidon contenciosa administrativa”.

Esta Autoridad vel6 por el cumplimiento de las garantias previas, ya que llevé a cabalidad
todas las etapas previstas en la normatividad ambiental para emitir el acto administrativo
que pone fin a la actuacién administrativa. Asimismo, respeto las garantias posteriores,
puesto que se concedio el respectivo recurso de reposicidén sobre el acto administrativo que
tomd la decisién de fondo frente a la solicitud de modificacién de licencia ambiental.

Es por estos motivos que no le asiste razon al recurrente, puesto que en ningun momento
se expidiod el acto administrativo vulnerando el debido proceso y el derecho a la defensa.

2.4.Frente a la violaciéon de la participacién ciudadana o terceros interesados, y
respecto de las areas de influencia

La Aerocivil explica el concepto de participacion desde la concepcioén que tienen tratadistas
como Carol Harlow, Arthur Kaufmann, entre otros. También sustenta el principio de
participaciéon ciudadana con base en sentencias de la Corte Constitucional. Expresa que
“para que exista una participacion ciudadana efectiva deben participar las comunidades que
las intervenciones objeto de licencia afectan”.

Menciona que al ampliarse el area de influencia se desconoce el principio fundamental de
participacién ciudadana, conforme al articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 330 de
2007. Dice que la ANLA adicion6 unas zonas que no fueron contempladas en el EIA y que
esto vulnera la participacion de los ciudadanos.

Concluye que no consultar a los habitantes de las areas nuevas y a los beneficiarios de las
decisiones de la Aerocivil quebranta el derecho de participacion ciudadana de las
comunidades.

Mas adelante, la Aerocivil enuncia que hay falsa motivacion al incorporar aspectos no
incluidos en la solicitud de modificacién. Cita las disposiciones del acto recurrido, en relacién
con las areas de influencia del proyecto; asimismo, disposiciones del auto de inicio de
tramite en el cual la ANLA establece que la evaluaciéon se efectia con base en el
complemento del EIA presentado para el tramite; igualmente disposiciones del Decreto 330
de 2007, respecto al objeto de la audiencia publica, disponibilidad de los estudios
ambientales y la reunion informativa.

K 13 Sentencia C-034 de 2014 de la Corte Constitucional /
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La Aerocivil manifiesta que la ANLA al imponer las areas de influencia resulta “incoherente
tomar una decision para lo cual aport6 toda la informacién y estudios sustentados” sobre
los medios abidtico, bidtico y socioecondmico. Reitera que las areas de influencia no
pueden ser modificadas sin perjuicio de vulnerar la participacion ciudadana de las
comunidades que se encuentran en las areas que se amplian.

Esta Autoridad Nacional considera que no le asiste razén a la Aerocivil cuando menciona
que se vulnera la participacion ciudadana con la ampliaciéon de las areas de influencia.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, el area de influencia se
define como aquella en donde se “manifiestan de manera objetiva y en lo posible
cuantificable, los impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, en cada
uno de los componentes de dichos medios”.

Segun la metodologia general para la elaboracion y presentacién de estudios ambientales
de 2018 “la definicion y delimitacidon del area de influencia se realiza en funcién de la
evaluacion de los impactos significativos en términos espaciales y temporales”.

Igualmente, los “Términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto
ambiental — EIA en proyectos de construccion y operaciéon de aeropuertos internacionales
y de nuevas pistas en los mismos”'® definen el area de influencia como “aquella en la que
se manifiestan los impactos ambientales significativos”.

Con base en la evaluacion de impacto ambiental, los términos de referencia y la
metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales, esta
Autoridad Nacional encontré procedente ajustar las areas de influencia del medio abidtico,
bidtico y socioecondmico presentd la Aerocivil en el complemento del EIA con la informacién
adicional respectiva.

La participacion es un derecho fundamental reconocido y desarrollado en la Constitucion
Politica, la jurisprudencia constitucional, varios instrumentos del derecho internacional
suscritos por Colombia y normativa especifica. Es importante resaltar que, la normatividad
vigente posibilidad a las personas de participar de manera informada en las decisiones
ambientales y que existe mas de una decena de mecanismos reglamentados de
participacion.

Por un lado, la ampliacion del area de influencia de ninguna manera afecta o vulnera los
derechos de las comunidades a participar en las decisiones que los afecta, por el contrario,
lo que se busca es que esas comunidades al verse impactadas por el proyecto cuenten con
medidas de manejo ambiental. Esta situacion lo que ocasiona es que las personas que
estan dentro del area de influencia ampliada sean reconocidas como sujetos de todas las
medidas tendientes a controlar los impactos que genera el proyecto’s.

Por otro lado, esta ampliacion del area de influencia tampoco vulnera los derechos de
participacién de las personas, pues contrario a la posicion de la Aerocivil, muchas personas,
incluso, que no hacian parte del area de influencia que establecio el titular del tramite
intervinieron en la audiencia publica, la cual tuvo por objeto dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, la solicitud de modificacion de licencia
ambiental, los impactos que este pueda generar o genere y las medidas de manejo
propuestas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir
opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y demas entidades
publicas o privadas, lo cual permite concluir que no se vulneraron los derechos de las
comunidades.

4 Adoptada mediante Resolucion 1402 de 2018 del MADS.
5 Adoptados por medio de la Resolucion 114 del 28 de enero de 2015
6 Recordemos que el titular de la licencia ambiental esta en la obligacién de implementar todas las medidas para controlar
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En gracia de discusion, al ampliarse el area de influencia, la vulneracién a los derechos de
las comunidades se presentaria en la medida que las personas estando dentro del area de
influencia propuesta por la Aerocivil no hayan sido socializadas. Sin embargo, esta situaciéon
no ocurrid en el caso objeto de analisis. Aun cuando se amplie el area de influencia, la
autoridad ambiental puede imponer una obligaciéon para que previo al inicio de las
operaciones o en fase |, el titular de la licencia ambiental deba socializar el proyecto
autorizado, con el objetivo de garantizar los derechos de informacién y participacion, es
fundamental que se ejerza un control social, de modo que la comunidad pueda ejercer un
control social e incidir en los procesos de control y seguimiento ambiental sobre el proyecto.

Luego, no puede afirmarse que, si la autoridad ambiental encuentra que el area de
influencia no se definié con base en criterios técnicos, como por ejemplo, que existan
impactos ambientales significativos por fuera del area de influencia, la misma autoridad
ambiental, en el marco de sus funciones y con base en la evaluacién de impacto ambiental
no pueda establecerla.

Asi, pues, es plausible concluir que, esta Entidad no quebranta los derechos de las
comunidades por haber ampliado el area de influencia. Por el contrario, el area de influencia
establecida por esta Autoridad Nacional busca que los impactos significativos que se
manifiestan en las areas ampliadas se puedan controlar con las respectivas medidas de
manejo ambiental, de tal suerte que se garantice el derecho a gozar de un ambiente sano
al que tienen las comunidades.

Por su parte, respecto a los argumentos de la Aerocivil sobre las areas de influencia, el
grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de
2022 menciond lo siguiente:

[...] La participacién ciudadana en la audiencia publica ambiental del proyecto “Ejecucion de las
obras de Construccién y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional
El Dorado” no se limité tnicamente a convocar las comunidades del area de influencia establecida
inicialmente por la Aerocivil en el complemento del EIA radicado 2021083394-1-000 del 29 de abril
del 2021, sino que se extendié a las comunidades de la ciudad de Bogota D.C. y del municipio de
Funza, a las demas autoridades competentes y a todas las personas, naturales o juridicas,
interesadas en asistir, participar o intervenir en esta.

Cita el Decreto 330 de 2007 en su Articulo 5°. Que “Durante el procedimiento para la expedicion o
modificacién de una licencia, permiso o concesion ambiental, solamente podra celebrarse la
audiencia publica a partir de la entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se requieran
y de la informacién adicional solicitada. En este caso, la solicitud de celebracion se podra presentar
hasta antes de la expedicion del acto administrativo mediante el cual se resuelve sobre la pertinencia
o no de otorgar la autorizacion ambiental a que haya lugar.”

Lo anterior se explica porque con la realizacion de la Audiencia Publica Ambiental antes de la
expedicion del acto administrativo, la Autoridad Ambiental podra tomar en cuenta para su decision
todas las opiniones, informaciones y documentos que sean presentados en su desarrollo.

Por ende, el analisis de la informacion recibida en esta instancia de participacion hace parte del
proceso integral de evaluacion que realiza la ANLA para poder conceptuar frente al otorgamiento o
negacioén de la modificacién de licencia.

Es importante aclarar que el cumplimiento de los requisitos que establecen los articulos 2.2.2.3.7.1
y 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015 permitié que, mediante Auto de Inicio 00356 del 4 de febrero
de 2021 se iniciara el tramite administrativo de modificacion de la licencia ambiental del proyecto,
pero lo anterior no implicaba la viabilidad ambiental del proyecto.

Cuando la ANLA expidi6 el Auto 8305 del 4 de octubre de 2021 por el cual se declaré reunida la
informacién para decidir el tramite de modificacion de Licencia Ambiental iniciado por medio del Auto
00356 del 4 de febrero de 2021, tampoco estaba otorgando la viabilidad ambiental al proyecto; dado
que, como lo establece el Articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, la Autoridad ambiental
requerira “por una sola vez informacién adicional que considere necesaria para decidir”.

N /
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Esta evaluacion permitié decidir en primera instancia que el area de influencia para el proyecto no
se circunscribia solamente a la curva de ruido de 65 LDN, sino que la misma debia corresponder a
la superposicién de todas las areas de influencia definidas para los diferentes componentes objeto
de analisis, y que ademas la que fue presentada por Aerocivil diferia del ejercicio realizado por la
ANLA, razén por la cual fue impuesta por la Autoridad a través de la Resoluciéon 01728 del 4 de
octubre de 2021, para garantizar entre otros aspectos el cumplimiento de lo establecido en el numeral
2.1 LINEAMIENTOS PARA IDENTIFICAR Y DELIMITAR EL AREA DE INFLUENCIA de la
METODOLOGIA GENERAL PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTUDIOS
AMBIENTALES, que a la letra dice:

“En todo caso el area de influencia del proyecto, es decir, el area en la que se manifiestan
los impactos ambientales significativos de las actividades que se desarrollan durante todas
sus fases de desarrollo, corresponde a la superposicion de las areas de influencia por
componentes, grupos de componentes o medios que se identifiquen en cada caso.”

Garantizando con ello la delimitacién de la extension de los impactos significativos para todos los
componentes analizados, con el objetivo de que se apliquen sobre estas nuevas areas las medidas
de manejo para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos identificados; de acuerdo con
lo anterior se confirma el Articulo Tercero de la Resolucién 01728 del 4 de octubre de 2021.

2.5.En cuanto a la violacion del principio de colaboracién arménica

La Aerocivil menciona que no se le solicito la participacion a la Aerocivil en su condicién de
autoridad aeronautica. Con esta omisidon, dice la Aerocivil, la ANLA le conculcéd la
oportunidad legal de conceptuar para precisar que es deber de la ANLA “aplicar el estandar
aéreo contenido en el anexo 16” de la OACI.

Esta Autoridad Nacional considera que no le asiste razon a la Aerocivil cuando menciona
que se violo el principio de colaboraciéon armoénica.

Tal como lo menciona el recurrente, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que el
principio de colaboracion armoénica consiste en la cooperacion que deben tener las
entidades estatales para cumplir con los fines esenciales del Estado.

Esta cooperacion o colaboracion debe tener en cuenta, ademas de la separacion de
poderes del Estado, la autonomia, facultad y rol que cumple cada entidad con la finalidad
de cumplir con los objetivos y fines esenciales del Estado.

De tal suerte que cada una de las entidades tiene funciones asignadas, de conformidad con
la ley. Por un lado, la Aerocivil es la autoridad aeronautica y su competencia es “regular,
administrar, vigilar y controlar el uso del espacio aéreo colombiano por parte de la aviacién
civil, y coordinar las relaciones de esta con la aviacion de Estado™’. Por otra parte, la ANLA
‘es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais™é.

Esto quiere decir que la primera entidad es una autoridad aeronautica y la segunda es una
autoridad ambiental. Cada una de ellas cumple con sus funciones desde el ambito de sus
competencias.

Por otro lado, dentro del procedimiento administrativo de modificacién de licencia ambiental,
el numeral 4 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015 establece que, “allegada la
informacién por parte del solicitante, la autoridad ambiental dispondra de hasta diez (10)
dias habiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes”.

7 Articulo 2 del Decreto 260 de 2004.
18 Articulo 2 del Decreto 3573 de 2011
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Del analisis de este numeral se desprende que es facultativo y no imperativo para la
autoridad ambiental efectuar la respectiva consulta. Y, en segundo lugar, la norma
menciona que se debera solicitar conceptos o informacién que considere pertinente.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Nacional tiene plena autonomia y facultad legal para
decidir si efectua o no las consultas que considere procedente, en aplicacién del numeral 4
del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015. No aplicar esta disposicion legal y
facultativa, per se, no vulnera el principio de colaboracion armdnica entre entidades
estatales.

No es un deber legal de la autoridad ambiental consultar a la autoridad aeronautica para
pronunciar sobre la modificacién de la licencia ambiental. La primera entidad tiene la
capacidad técnica ambiental para adoptar la decisién con base en criterios ambientales de
conformidad con la normatividad vigente.

La ANLA, ademas de que no tenia la obligacién de hacerlo, no vio la necesidad de
consultarle a la Aerocivil por lo siguiente. (i) Esta Autoridad Nacional se pronuncia sobre
aspectos ambientales. (ii) La informacion presentada en la solicitud de modificacion de la
licencia ambiental estaba clara para adoptar una decision. (iii) Aspectos técnicos operativos
no son del resorte de la ANLA. (iv) Esta entidad acogio' los estandares internacionales
contenidos en el anexo 16 de la OACI2, (v) La Aerocivil como solicitante del tramite de
modificacion tiene el deber de aportar en el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
toda la informacion necesaria para obtener la viabilidad ambiental del proyecto u obra
requerida.

Ahora, el hecho de que supuestamente con la decisidon adoptada en el acto recurrido se
“contraria la norma aeronautica de Colombia” y “frene el desarrollo de la industria
aeronautica” no es un argumento explicativo para sustentar la supuesta vulneracion del
principio de colaboraciéon arménica entre entidades estatales.

No obstante, esta Autoridad Nacional precisa que la decision adoptada no contraria la
norma aeronautica, tal como se abordara a continuacion.

El paragrafo 1 del articulo 2.2.5.1.5.16. del Decreto 1076 faculta a la autoridad ambiental
para establecer medidas de mitigacion de ruido y normas de amortiguacion del ruido
eventual, cuando se prevean ampliaciones en los horarios de operacion.

El articulo 2.2.5.1.2.12. del Decreto 1076 de 2015 consagra que las regulaciones sobre
ruido podran afectar toda presién sonora que generada por fuentes méviles o fijas, aun
desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o al medio ambiente.

La Resolucién 627 de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial debe aplicarse en el entendido que “cuando la emisién de ruido en un sector o
subsector trascienda a sectores o subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares
maximos permisibles de emision de ruido son aquellos que corresponden al sector o
subsector mas restrictivo”.

A la luz de la citada Resolucion 627 del 2006 con los procedimientos de medicion
establecidos no es posible determinar los aportes de ruido asociados a la operacion aérea,
por lo cual a través de las recomendaciones establecidas en el estandar 1ISO1996 se
determind los niveles de ruido que trascienden los limites del proyecto, asociados a las
operaciones aéreas, asi como a través de modelos matematicos para calculo de
curvas de ruido.

La Autoridad Nacional, en el acto administrativo recurrido, aplicé estandares internacionales
para la obtencién de los niveles de ruido asociados especificamente a la operacion aérea

9 Ver parte considerativa de la Resoluciéon 1728 del 4 de octubre de 2021.
20 Vale la pena aclarar que no es la primera vez que esta Entidad acoge los lineamientos de la OACI en relacién con el enfoque
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para los indicadores Ld, Ln y Ldn (Niveles de ruido dia, niveles de ruido noche, niveles
de ruido dia y noche).

Analizados los niveles de ruido reportados por el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental
de la Aerocivil en funcion de la tabla 1 de la norma nacional de ruido (Resolucién 627 de
2006), los mismos advierten la existencia de conflictos de uso de suelo en relacion con
las zonas designadas como de uso residencial.

En el marco de la evaluacion ambiental del complemento del EIA presentado por la Aerocivil
los analisis de area de influencia y poblacion expuesta advertian que en la actualidad hay
una problematica ambiental que con la operacién aérea se ampliaria el area y horario
de exposicidon, asi como la poblacién expuestay se continuarian prolongando las
excedencias a la tabla 1 Niveles maximos permisibles de emisién de ruido por tipo de suelo
de la norma nacional de ruido.

De acuerdo con los analisis realizados por el centro de monitoreo de la ANLA, la medida de
manejo consistente en la aplicacion de la “cuota de ruido” propuesta por la Aerocivil si
reduce los niveles de ruido, pero no en la magnitud en la que se requiere para el
cumplimiento de la norma. Por lo cual la ANLA impuso una “cuota de ruido
ambiental” que incluye algunos aspectos de la cuota de ruido de la Aerocivil mas los limites
maximos de emision de ruido en funcién del uso del suelo, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 0627 de 2006.

La norma especial que solicita la Aerocivil se aplique, esto es, la Resolucién 1599 de 2020,
solo aborda la medicién de niveles de ruido por aeronave (evento de ruido al paso de avion),
cuyo objetivo es validar el cumplimiento de los procedimientos de abatimiento de ruido,
seguimiento a la flota autorizada en el pais en funcién del capitulo de ruido y temas de
reconversion de flota.

La norma especial solo aborda dos (2) de los pilares que plantea el enfoque equilibrado de
ruido relacionados con reduccioén de ruido en la fuente y procedimientos de abatimiento de
ruido que no tienen en cuenta analisis de tipo ambiental en funcidn de criterios establecidos
por el MADS.

La ANLA no puede desconocer los criterios de tipo ambiental establecidos en la
normatividad nacional y aplicar solamente una norma expedida por la Aerocivil que no
aborda la problematica en su totalidad, incluso frente a lo que se plantea en el Enfoque
equilibrado de la OACI.

Las normas de la Aerocivil y del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial son complementarias, no sustitutivas.

De tal suerte que, la finalidad de las obligaciones impuestas en la modificacién de la licencia
ambiental es que la operacion aérea en los horarios objeto de modificacién cumpla con los
estandares maximos permisibles de emision de ruido en zonas residenciales establecidos
en la Resolucion 627 de 2006.

2.6.Respecto a la inaplicabilidad de norma especial y el defecto sustantivo al
desconocer normas internas de caracter especial.

La Aerocivil menciona que la ANLA no aplicé la Resolucién 1599 de 2020, también
desconoce la Resolucion A 40-17 de la OACI, en la cual se insta a los estados a cumplir
con el enfoque equilibrado, que ningun estado imponga restricciones a las operaciones de
las aeronaves que cumplan con el anexo 16. Dice la Aerocivil que la ANLA desconoce de
forma sustancial disposiciones internacionales, lo que puede conllevar a sanciones de la
OACI.

Por aplicar la Resolucién 627 de 2006, norma general, y no la norma especial, Resolucion
1599 de 2020, la Aerocivil menciona que hay una violacion al debido proceso.

N /
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Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

De acuerdo con lo expresado por la Aerocivil, es necesario precisar que la ANLA en el acto
administrativo recurrido considero lo siguiente:

“...)

2. Que en el articulo 12 de la Resoluciéon 0627 de 2006 del MADS se establece taxativamente
lo siguiente:

“(...) Articulo 12. Ruido de Aeronaves: Para efectos de la emisién de ruido de
aeronaves se tendra en cuenta lo consagrado en la Resolucién 2130 de 2004 de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la que la adicione, modifique
o sustituya. (....)"

Resolucién que esta asociada a la categorizacion de las aeronaves que operan en
Colombia en 4 capitulos o etapas de ruido siendo 1 la mas ruidosa y 4 la mas
silenciosa, al respecto es importante aclarar que los capitulos de ruido no son
equivalentes a las cuotas de ruido, son categorizaciones distintas donde cuota 4 de
ruido es la mas ruidosa.

3. Que via seguimiento y control ambiental mediante concepto técnico 00219 del 27
de enero de 2021 la Autoridad expuso lo resultados del estudio denominado “analisis
técnico sobre la implementacién de un protocolo de seguimiento al incumplimiento a
los niveles de ruido establecidos por la OACI para el indicador PNL por tipo de
aeronave”, concluyendo lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, los analisis técnicos realizados por la Aerocivil
concluyeron que aplicar los procedimientos de medicién y evaluacion establecidos en la
Resolucién 2130 de 2004 (anexo 16 de la OACI), no eran procedentes para el aeropuerto
internacional El Dorado. Finalmente y en cumplimiento de lo requerido por esta Autoridad
en la Resolucion 2130 de 2004, la Aerocivil plante6 un nuevo protocolo ajustado a las
condiciones de la terminal aérea objeto de seguimiento ambiental en el marco de lo cual
mediante radicado ANLA No. 2020195788-1-000 del 6 de noviembre de 2020, la
Aerocivil remitié el documento técnico denominado “PROTOCOLO DE MEDICION Y
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO A LOS NIVELES DE RUIDO EN LA OPERACION
AEREA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO —-SKBODE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.”, la memoria
justificativa de dicho Protocolo, el Reglamento Aeronautico Colombiano anexo 13— RAC
13 relacionado con los procedimientos sancionatorios aplicables por la Aerocivil en
contra de los operadores aéreos y la Resolucion 15699 del 26 de agosto de 2020 “Por la
cual se adopta el Protocolo de Medicién y Evaluaciéon de Cumplimiento a los Niveles de
Ruido en la operacién aérea para el Aeropuerto Internacional EI Dorado “Luis Carlos
Galan Sarmiento” — SKBO de la ciudad de Bogota, D.C.”,. (...)”

(...)

En tal sentido sea lo primero aclarar que a la fecha de expedicién del presente [acto administrativo],
la Resolucion 2130 de 2004 no esta vigente y la Resolucion 1599 de 2020 “PROTOCOLO DE
MEDICION Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO A LOS NIVELES DE RUIDO EN LA OPERACION
AEREA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO —SKBODE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.”, de forma general es el acto administrativo
a través de la cual se establece un nivel maximo permisible por evento de ruido (paso de aeronave)
y reglamenta los temas de reconversion de flota, constituyéndose como una herramienta de gestion
del transito aéreo en funcién de dos (2) de los cuatro (4) pilares del enfoque equilibrado de ruido,
relacionados con la mitigacién de ruido en la fuente y el control al cumplimiento de los procedimientos
de abatimiento de ruido, mas no hace parte de analisis de impacto ambiental por exposicién sonora
que aborde temas como la identificacion de conflictos de uso de suelo, magnitud del impacto en
funcién de la zonificacion territorial al interior del Al, y tampoco aplica los principios establecidos en
la Guia Uso de suelos en areas aledafias a aeropuertos expedida por la Aerocivil el 23 de febrero de
2009%.

2 https://www.aerocivil.gov.co/autoridad-de-la-aviacion-civil/reglamentacion/Normatividad%20Peligro%20Aviario/ Gu%C3%ADa%20us0%20de%20suelos%20en%20%C3 /

%A1reas%20aleda%C3%Blas%20a%20aaropuertospaf

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 B SO

Nit.: 900.467.239-2 ) EL%’:‘:LEJ‘;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 b |

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 19 de 78


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00301

Del

01 de febrero de 2022 Hoja No. 20 de 78

f “Por la cual se resuelve dos recursos de reposicion y se adiciona la Resoluciéon 1728 del 4 \

de octubre de 2021”

Emision de aeronaves

En linea con lo anterior y buscando dar respuesta a las necesidades de evaluacion, control y
seguimiento ambiental del proyecto aeroportuario objeto de analisis, y partiendo de que la normativa
nacional, Resolucién 0627 de 2006 del MADS, dentro de sus procedimientos no se tiene el alcance
especifico para la medicién de los niveles de ruido acumulado para dia y noche en relacion con las
infraestructuras del transporte, hecho que limita la aplicacion de los estandares maximos permisibles
solamente a fuentes fijas, la ANLA, de forma subsidiaria se acogié al estandar internacional ISO
1996 para poder evaluar los niveles de ruido especificamente asociados a la operaciéon aérea, los
cuales en dicha norma se denominan ruido de trafico aéreo (sumatoria de todas las operaciones), y
que son denominados por la Aerocivil en el complemento de estudio de impacto ambiental “ruido
aeronautico”. A continuacion, se ilustra la diferencia:

Emisién de trafico aéreo

i g =g i =g —igligee il == =W
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Ruido de aeronaves: Resolucion 2130 de
2004 de la UAEAC

Ruido Aeronautico/ emisiones generadas por la
totalidad de la operacién aérea

RUIDO AMBIENTAL

Amores, avanetas y
nelsopteros

Fuente: https://ambientebogota. gov.co/es/historial-de-noticias/-/asset_publisher/VqEYxdh9mhVF/content/ruido-ambiental-

que-es-y-como-se-controla?

Tabla 5 Normas y estandares aplicables

Tipo de ruido Norma aplicable

Objetivos de evaluacioén

Ruido de

Aeronaves

Reglamentos Aeronauticos
de Colombia — Anexo 16 de
la OACI

Evaluacion del evento tnico de paso de avion.

Presta asistencia para el seguimiento y control a los estandares
establecidos por grupos de aeronaves de acuerdo con sus
caracteristicas tecnolégicas y procedimientos de vuelo.

No tiene un caracter de indicador de impacto ambiental

aéreo o

Ruido de tréafico

aeronautico

ISO 1996 — metodologia de
medicion.

Niveles maximos
permisibles establecidos en
la tabla 1 de la Resolucion
0627 de 2006 del MADS
(Gnica fuente)

Evaluacién de indicadores de ruido acumulado (niveles de ruido
generados por varios eventos, que trasciende a los sectores
aledarios al proyecto).

Presta asistencia a los andlisis de impacto ambiental en relacién con
los niveles de ruido al cual se encuentran expuestos los sectores en
funcién de las emisiones de una fuente Unica (trafico aéreo).

\_
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Tipo de ruido Norma aplicable Objetivos de evaluacién
Resolucion 0627 de 2006 Evaluacién de indicadores de ruido acumulado (niveles de ruido
del MADS — metodologia de | producidos por todas las fuentes de emision existentes en el punto
medicion. de medicién independiente de su procedencia o naturaleza).

Niveles méaximos
permisibles establecidos en Presta asistencia a los analisis de impacto ambiental en relacion con
la tabla 2 de la Resolucion los niveles de ruido al cual se encuentran expuestos los sectores en
0627 de 2006 del MADS funcién de las emisiones de una fuente Unica (trafico aéreo).

(todas las fuentes que
interfieren en el punto de
observacion)

Ruido ambiental

De acuerdo con lo anterior y una vez analizada parte de la informacién publica existente sobre la
evaluaciéon y manejo de ruido en aeropuertos a nivel internacional, se destaca lo siguiente:

Pdgina de Aeropuertos Esparioles y Navegacién Aérea (AENA)
“..)
El area de estudio considerada en la elaboracién de los Mapas Estratégicos de Ruido viene

delimitada por la ubicacién del aeropuerto, la disposicion de sus instalaciones y tanto sus
rutas de acceso aéreo, como los niveles de trafico que desarrolla.

De acuerdo con el Articulo 9 del Real Decreto 1513/2005, el ambito territorial que debera
ser analizado, alcanzara los puntos del entorno de los grandes aeropuertos en los que
se alcancen los valores de inmisién de Lden> 55 dB(A) y Lnoche> 50 dB(A). %2

(...)” (subrayado y negrita fuera de texto original)

Pdgina de la Federal Aviation Administration - FAA
“.)

La FAA ha adoptado DNL 65 dBA como el umbral de exposicion significativa al ruido,
por debajo del cual los usos del suelo residencial son compatibles, pero a menudo
también muestra contornos para niveles de ruido DNL 65, 70 y 75 dBA en mapas como
referencia.?3

... Para tener en cuenta una mayor sensibilidad a la exposiciéon al ruido durante la
noche (que ocurre entre las 10 p. M. Y las 7 a. M.), Los calculos de DNL agregan una
ponderacion de diez veces por cada vuelo nocturno, equivalente a que cada evento
nocturno se mida como si hubieran ocurrido diez eventos diurnos

(...)” (subrayado y negrita) fuera de texto original.

Pdgina de la European Union Aviation Safety Agency — EASA
Aeropuertos

“...)

El principio de un «enfoque equilibrado» [ 66 ] para la gestion del ruido de las aeronaves en
los aeropuertos implica evaluar (modelar) y supervisar (medir) la situacion, definir una linea
de base, objetivos futuros y un plan de accién de ruido asociado...

... Las partes operativas interesadas pueden poner mas énfasis en ciertos elementos del
enfoque equilibrado que en otros, dependiendo de los objetivos del aeropuerto con respecto
a la reduccién del ruido y la rentabilidad de las posibles medidas de mitigacion. El 84% de
los encuestados indicaron que las autoridades locales y / o nacionales definieron zonas de
ruido de planificacion del uso del suelo alrededor del aeropuerto y que el aeropuerto participa
en los procesos de planificacion del uso del suelo. Ademas, el 65% de los encuestados han
implementado esquemas de aislamiento acustico para las comunidades locales. Para
reducir los impactos del ruido, el 90% ha implementado procedimientos operativos de
atenuacion del ruido y el 43% emplea todos los siguientes: procedimientos de salida

22 file:///C:/Users/andre/Downloads/Memoria+Tecnica_ MAD_Fasell.pdf
23 : i ici i i i
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mejorados, procedimientos de llegada, procedimientos en tierra, procedimientos de pista
preferencial y procedimientos para pruebas de motor en marcha.

Si bien reconocen que las restricciones operativas deben usarse solo después de considerar
otros elementos del enfoque equilibrado, el 79% de los aeropuertos encuestados indicaron
que emplean varios enfoques, incluidas restricciones para aeronaves mas ruidosas (78% de
los encuestados), restricciones de vuelos nocturnos (75%), restricciones de pista (48%), y
limites de movimiento (18%) entre otros.”?*

(..)
Ruido

“...)

Las mejoras tecnoldgicas, la renovacion de la flota y el aumento de la eficiencia
operativa han podido contrarrestar parcialmente el impacto del crecimiento reciente, pero
aun ha habido un aumento en el ruido general desde 2014.

- En 2011, la aviacion representé el 3,2% de la poblacion total expuesta a niveles de Lden
superiores a 55 dB de todas las fuentes cubiertas por la Directiva sobre ruido ambiental
de la UE

- El numero de personas expuestas a ruidos considerables en los 47 principales
aeropuertos europeos muestra una posible estabilizacion, pero bajo el supuesto de que
no hay cambios en la poblacioén ni expansion del aeropuerto.

- Se espera que la cantidad de aeropuertos importantes que manejan mas de 50,000
movimientos de aeronaves anuales aumente de 82 en 2017 a 110 en 2040 y, por lo
tanto, el ruido de la aviacion puede afectar a nuevas poblaciones.

- La EASA esta implementando nuevos procesos para verificar los datos sobre el ruido de
las aeronaves y recopilar certificados de ruido de las aeronaves para respaldar un
enfoque armonizado para la gestion del ruido de las aeronaves

- Se ha demostrado que la molestia reportada por los residentes por un nivel dado de
ruido de aeronaves es mayor que la causada por otras fuentes de transporte.??

( )’I
De otra parte, las practicas internacionales reconocen la necesidad de:

- Evaluar los impactos por ruido a través de niveles promedio, los cuales en el periodo nocturno
incluso pueden llegar a los 50 dBA y en los promedios dia — noche parten de los 55 dBA en
adelante. Es decir que los analisis realizados por la Autoridad guardan relacion con lo que se
realiza a nivel internacional.

- Considerar las zonas residenciales como no compatibles con la actividad en relacién con los
contornos de ruido que se encuentran por encima de los 65 dBA Ldn, en tal sentido lo planteado
por la Autoridad esta en armonia con lo expuesto por la FAA, teniendo en cuenta que dentro de
dicha curva la ANLA considera la existencia de conflictos de uso de suelo en relacién con las
zonas residenciales ya existentes.

- Penalizar las emisiones generadas en el periodo nocturno (incrementos a los niveles de ruido
generados), con el fin de dar especial relevancia al periodo mas sensible relacionado con el
descanso, segun la EASA los aeropuertos de la Unién Europea dentro de su aplicacién del
enfoque equilibrado de ruido siguen contemplando las restricciones como medida de manejo de
ruido en periodos nocturnos.

En tal sentido, la ANLA con el objeto de no incrementar significativamente el impacto ya existente
asociado a las operaciones aéreas sobre la ciudad de Bogota establece una cuota de ruido de
caracter ambiental buscando controlar el levantamiento de la restriccion nocturna sobre la zona

K 24 https://www.easa.europa.eu/eaer/noise/airports /

25 hfpr'”\l\l\l\l\l\I £2asa.europa ey/eaer/noise
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N

con mayor densidad poblacional.

- Reconocer que el enfoque equilibrado de ruido no consiste en la aplicacion sistematica de
medidas sobre la fuente y sus procedimientos, sino en la sumatoria de esfuerzos sobre todos los
aspectos involucrados (fuente, campo de propagacion y receptor); es asi que la EASA reconoce
que las mejoras tecnolbgicas, la renovacion de la flota y el aumento de la eficiencia operativa
han podido contrarrestar parcialmente los impactos por ruido. Lo cual respalda lo considerado

la Autoridad en el acto administrativo recurrido, en donde expreso lo siguiente:

“...Las proyecciones de la implementacién de la cuota de ruido QC realizadas por el centro
de monitoreo ANLA (barras naranjas), muestran que dicha restriccién es insuficiente para
el manejo de los impactos por ruido observados durante el Plan Piloto”

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015 Por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.1.2.12. Norma de emisién de ruido y norma de ruido ambiental. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara mediante resolucion los estandares
maximos permisibles de emisién de ruido y de ruido ambiental, para todo el territorio
nacional. Dichos estandares determinaran los niveles admisibles de presiéon sonora
para cada uno de los sectores clasificados en la presente seccidn y establecerdn los
horarios permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacién
expuesta.

Las normas o estandares de ruido de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos
nocivos que alteren la salud de la poblacion, afecten el equilibrio de ecosistemas, perturben
la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes
de uso publico y del medio ambiente.

Las requlaciones sobre ruido podran afectar toda presion sonora que generada por
fuentes mdviles o fijas, aun desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas
publicas o al medio ambiente.

Por todo lo anterior, la Autoridad considerd lo siguiente en el acto administrativo recurrido:

“... partiendo que los niveles de ruido ambiental y de emisién de la norma nacional, no
definen protocolos de evaluacion y estandares maximos permisibles especificamente
relacionados la actividad objeto de analisis, esta Autoridad buscando posibilitar la evaluacion
de los potenciales conflictos de uso de suelo existentes en el Al en relacién con los
estandares maximos permisibles establecidos en la citada norma y el ordenamiento territorial
definido dentro del aérea de influencia por la Secretaria de Planeacién Distrital de Bogota y
la Secretaria de Planeacion y ordenamiento de Funza, acoge a lo establecido en el Articulo
2.2.5.1.1.2 Definiciones para la interpretacion de las normas, regulaciones y estandares de
que trata el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible donde se establece entre otros aspectos lo siguiente:

“Emision de ruido: Es la presion sonora que generada en cualesquiera condiciones
trasciende al medio ambiente o al espacio publico”.

Concluye que a la luz de la Resolucién 0627 del 2006 del MADS que con los procedimientos
de medicion establecidos, no es posible determinar los aportes de ruido asociados a la
operacién aérea, por lo cual a través de las recomendaciones establecidas en el estandar
1ISO1996 determina los niveles de ruido que trascienden los limites del proyecto, asociados
a las operaciones areas para el indicador LAeq, T y aplica lo establecido en el paragrafo
Primero, de la tabla 1, del Articulo 9 relacionado, de la precitada norma que a la letra dice:

“Cuando la emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores o
subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares maximos permisibles de
emision de ruido son aquellos que corresponden al sector o subsector mas
restrictivo.”

(..)

Y también expreso:

“
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funcién de las estandares maximos permisibles establecidos en la norma nacional de ruido
para zonas residenciales, sobre las trayectorias aéreas y no limitarse simplemente a una
restriccion de tipo tecnolégica que resulta insuficiente; lo anterior en pro de salvaguardar a
las comunidades vecinas del proyecto que manifestaron en la Audiencia Publica Ambiental,
el interés de que sean protegidos sus horarios de descanso”

“...En linea con lo anterior, se hace necesario que la Autoridad Aeronautica gestione su
operacion de tal manera que se desincentive el uso de aeronaves ruidosas en horario
nocturno, generando mayores restricciones en funcién de aquellas que contribuyen con la
generacion de los conflictos de uso de suelo en el Al del proyecto.

(..)

En conclusién y considerando que:

1. Es necesario evaluar y supervisar los niveles de ruido promedio, asociados a las operaciones
aéreas (ruido acumulado) y no solamente limitarse a validar las certificaciones por ruido de las
aeronaves, tal como lo plantea la Aerocivil, es decir que la resolucién 0627 de 2006 del MADS, la
ISO 1996 y la Resolucién 1599 de 2020 de la UAEAC, son complementarias y no sustitutivas una
de la ofra.

2. A la fecha se aplican estandares internacionales para la obtencién de los niveles de ruido
asociados especificamente a la operacion aérea para los indicadores Ld, Ln y Ldn.

3. Que el Decreto 1076 de 2015 consagra que las regulaciones sobre ruido podran afectar toda
presién sonora que, generada por fuentes moviles o fijas, aun desde zonas o bienes privados,
trascienda a zonas publicas o al medio ambiente.

4. Que analizados los niveles de ruido reportados por el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental
en funcién de la tabla 1 de la norma nacional de ruido, los mismos advierten la existencia de
conflictos de uso de suelo en relacién con las zonas designadas como de uso residencial.

5. Que de acuerdo con los analisis realizados por el centro de monitoreo de la ANLA, la medida de
manejo consistente en la aplicacion de la cuota de ruido propuesta por la Aerocivil, si reduce los
niveles de ruido, pero no en la magnitud en la que se requiere.

6. Y que de conformidad con lo establecido el paragrafo 1 del ARTICULO 2.2.5.1.5.16. Ruido de
aeropuertos del decreto 1076, la ANLA podra establecer medidas de mitigacién de ruido para
aeropuertos existentes y normas de amortiguacion del ruido eventual, cuando se prevean
ampliaciones de sus instalaciones de operacién aérea o incrementos de trafico, que para el caso
de estudio se trata de la reconfiguracion operacional del aeropuerto, ampliando el horario de
operacion en direccion a la ciudad de Bogota, por lo cual en el horario objeto de modificacién se
establece una cuota de ruido de caracter ambiental.

En ese sentido, la Autoridad encuentra que reponer el acto administrativo en el sentido de aplicar
solamente la Resolucion 1599 de 2020 de la UAEAC, no es procedente, teniendo en cuenta que la
misma no tiene un caracter ambiental, pues no permite evaluar y controlar los impactos por ruido
relacionados con niveles de exposicion sonora acumulados producto de la operacién aérea y
conflictos de uso de suelo existentes en el Al; lo anterior, dado que su alcance esta relacionado con
la regulacion de los niveles de ruido inherentes a las fuente, mas no evitar efectos nocivos sobre la
poblacion, que perturben la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar
tranquilamente de los bienes de uso publico y del medio ambiente, alcances que si estan
relacionados con los estandares de emision de ruido de la tabla 1 de la resolucién 0627 de 2006 del
MADS.

Dicho lo anterior, la Autoridad Nacional reitera que la tabla 1 de la norma nacional de ruido aplica
para la evaluacion de los impactos por ruido asociados a la operacion aérea, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, en el marco de lo cual se advierten conflictos de suelo ya
existentes.

No obstante y teniendo en cuenta la solicitud realizada por las comunidades consistente en sefalar
expresamente en la parte resolutiva del acto administrativo recurrido, que en los horarios ampliados
en la pista sur, con respecto al horario actual, tanto en la FASE Il como FASE lll, solo se permita la
operacién de aeronaves una cuota de ruido inferior a 4, y partiendo de lo expuesto a lo largo del
K presente [acto administrativo], los criterios técnicos de analisis de impactos ambientales para el /
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componente ruido que motivaron el establecimiento de una cuota de ruido de caracter ambiental se
mantendran, sin embargo seran expresados en términos de restricciones por cuota de ruido QC y su
equivalente en niveles de emision ruido para el periodo nocturno, como se describe a continuacion:

Ajustar las condiciones de implementacion de medidas ambientales para el manejo de los impactos
generados en el periodo nocturno para fase operativa Il y lll, asi:

Tabla 6 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase Il

PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
NORTE 5:00-6:59 Operacion en cualquier SUR 5:00-6:59 Operacién en cualquier
direccioén sobre la ciudad de direccion sobre la ciudad de
Bogota con restricciones por Bogota con restricciones por
cuota de ruido QC z 4 cuota de ruido QC = 4
7:00-4:59 Se mantienen las condiciones 7:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resolucion establecidas en la Resolucién
1034 de 2015. 1034 de 2015.
Tabla 7 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase lll
PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
NORTE 5:00-6:59 Operacién en cualquier SUR 5:00-6:59 Operacién en cualquier
direccion sobre la ciudad de direccion sobre la ciudad de
21:00-23:59 Bogota con restricciones por 21:00-23:59 Bogota con restricciones por
cuota de ruido QC = 4 cuota de ruido QC = 4
00:00-4:59 Se mantienen las condiciones 00:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resoluciéon establecidas en la Resolucion
7:00 — 20:59 1034 de 2015. 7:00 — 20:59 1034 de 2015.

De igual manera, el cumplimiento a la norma se seguira abordando desde dos aspectos principales
a saber:

1. La reduccién de los niveles de rudo al exterior a partir de la implementacién de medidas de
reduccién de ruido en la fuente, implementacion de procedimientos de abatimiento de ruido,
restriccién a las operaciones que generan los mayores niveles de ruido, y ubicacion de
barreras acusticas en el campo de propagacion entre el aeropuerto y los receptores de interés.

2. En los casos en que no sea posible garantizar que los niveles de ruido cumplan con la norma
de ruido al exterior, se debera presentar un plan de insonorizacion, de tal manera que se
garantice la proteccion al interior de su vivienda.

2.7.Referente a la norma de ruido ambiental

La Aerocivil menciona que el Decreto 948 de 1995 establece que para la aplicacién del
principio de rigor subsidiario se debe tener en cuenta estudios técnicos en los planes de
ordenamiento territorial.

Esta Autoridad Nacional considera que la Aerocivil no hace un correcto analisis e
interpretacion de la “tabla de medidas de manejo ambiental para la fase II” de la Resolucién
1728 del 4 de octubre de 2021 por lo siguiente:

En primer lugar, esta Autoridad Nacional en la citada tabla no esta hablando del principio
de rigor subsidiario. Las medidas alli impuestas estan directamente relacionadas con los
limites maximos permisibles que establece el articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006.

La citada resolucién, menciona que los limites maximos permisibles que debe cumplir, en
este caso, el titular de la licencia ambiental son 55 decibeles para la noche y 65 decibeles
para el dia, tal cual como quedd en el acto administrativo recurrido. Vale la pena explicar
que el valor £ 2 dBA corresponde a un valor de incertidumbre declarada por la Aerocivil en
el complemento del EIA, para un intervalo de confianza del 95%, entendiéndose ésta como
el intervalo o rango de valores en donde existe una duda razonable que se encuentre el
valor real de la medida realizada.

Luego no puede concluir la Aerocivil que se vulnerd el debido proceso por no tener en
\ cuenta estudios técnicos para aplicar el principio de rigor subsidiario, pues las medidas /
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impuestas no estan en funciéon de este principio, sino con base en los limites maximos
permisibles que consagra la norma.

2.8.Sobre el desconocimiento del principio de congruencia

Menciona que la ANLA en el articulo décimo tercero exhorta a la Secretaria Distrital de
Planeacion para que incorpore en las politicas de ordenamiento territorial las determinantes
del aeropuerto. Dice que las decisiones de las autoridades del distrito incidiran en el area
de influencia del aeropuerto. Manifiesta que esta situacion “permite avizorar la necesidad
de ajustar lo relacionado con este tramite de acuerdo con las decisiones que se adopten
sobre la materia”.

En este punto vale la pena mencionar que, mediante el articulo décimo sexto de la
Resolucion 1330 de 1995, por medio de la cual se otorgd la licencia ambiental para el
proyecto del aeropuerto El Dorado, se advertia del conflicto de uso del suelo, asi:

“Oficiar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL y a los
Concejos Municipales de Santafé de Bogota, Funza, Mosquera, con el fin de solicitarles que
dentro de los planes de ordenamiento y uso del suelo se consagre expresamente la
prohibicién de continuar estableciendo zonas residenciales en las areas aledafias al
aeropuerto internacional El Dorado, a efectos de evitar que se continde exponiendo a la
comunidad a los riesgos ambientales y sanitarios derivados de la operacion del mismo”.

En su momento, el entonces ministerio del Medio Ambiente oficio a las autoridades
distritales con la finalidad de evitar los conflictos de usos del suelo que se presentaban en
el aeropuerto El Dorado.

Igualmente, dentro del tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de modificacion
de la licencia ambiental, esta Autoridad Nacional convocé a la Secretaria Distrital de
Planeacion a la visita al area del proyecto con la finalidad de que tuviera conocimiento de
primera mano del estado actual del proyecto.

Asimismo, esta Autoridad sostuvo varias reuniones con la citada secretaria con la finalidad
de explicar y abordar los temas relacionados con los conflictos con los usos del suelo y
socioambientales que se presentan en el area de influencia del aeropuerto.

Igualmente, es necesario mencionar que, por medio del Decreto 555 del 29 de diciembre
de 2021 se expidi6 el plan de ordenamiento territorial del distrito de Bogota.

En cuanto al nuevo POT, este no cambia la situacion frente a los usos residenciales que
estan dentro del area del aeropuerto El Dorado. De acuerdo con los articulos 242 y 243 del
citado decreto, el aeropuerto quedé dentro del Area de Actividad de Grandes Servicios
Metropolitanos. En estas areas se presenta, entre otras, la siguiente condicién:

“En la Zona de Influencia Directa Aeroportuaria del Aeropuerto El Dorado, sefalada en el
mapa de areas de Actividad, se permite el uso residencial existente a efectos de
reconocimiento, sujeto a las acciones de mitigacion de impactos por ruido, que establezca la
Aeronautica Civil.

En la Zona de Influencia Indirecta Aeroportuaria del Aeropuerto El Dorado, sefialada en el
mapa de Areas de Actividad, el uso residencial esta sujeto a las acciones de mitigacién de
impactos por ruido, que establezca la Aeronautica Civil”.

Esto quiere decir que, sigue existiendo el conflicto de uso de suelo entre el aeropuerto El
Dorado y los usos residenciales que estan dentro del area de influencia del aeropuerto. Por
tal motivo, esta Autoridad Nacional considera que no es procedente ajustar alguna
disposicién del acto administrativo recurrido, tal como lo menciona la Aerocivil en sus
argumentos.

N /
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2.9.Frente a la imposicion de obligaciones de imposible cumplimiento por cuenta
del principio de legalidad impuesto a la Aerocivil

La Aerocivil cita las obligaciones del articulo décimo segundo del acto recurrido y explica
que son obligaciones que no le compete cumplir a dicha entidad para lo cual cita el articulo
6 de la Constitucion Politica y una sentencia de la Corte Constitucional en relacion con el
principio de legalidad.

Esta Autoridad Nacional considera que no le asiste razén a la Aerocivil cuando menciona
que se vulnera el principio de legalidad impuesto a la Aerocivil.

La Corte Constitucional ha dicho que, “el principio de legalidad es uno de los elementos
mas importantes del debido proceso y una barrera a la arbitrariedad y el abuso en el
ejercicio del poder”?, De ahi que las autoridades deben actuar con sujecion al principio de
legalidad. El accionar de las autoridades no debe estar enmarcado en la voluntad propia de
las personas, sino que este debe estar sujeto al orden constitucional y a la normatividad
vigente, tal como veremos a continuacion.

El articulo 121 de la Constitucién Politica establece que, “ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas a las que le atribuye la constitucion y la ley”. Mientras que
el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, en relacion con la competencia administrativa, consagra
lo siguiente:

‘Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las
potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos
que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el
reglamento ejecutivo”.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las unidades administrativas especiales, como
lo es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, lo anterior debe armonizarse
con lo establecido en el articulo 67 de la citada Ley 489 de 1998, el cual establece lo
siguiente:

“Organizacion y funcionamiento de Unidades Administrativas Especiales. Las Unidades
Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomia
administrativa y financiera que aquélla les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen
funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o
departamento administrativo”.

Dicho lo anterior, la ANLA fue creada como una entidad encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
Pais. En el articulo 3 del Decreto — Ley 3573 de 2011 se asignaron, entre otras funciones,
las siguientes:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales.

(...)" (Negritas por fuera del texto original)

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993 determina la obligatoriedad de la licencia ambiental, con
respecto a la ejecucion de obras, o el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, puedan producir un
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

K 26 Sentencia C-091 de 2017 de la Corte Constitucional /
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En cuanto a la definicion de la licencia ambiental, el articulo 50 ibidem establece que es la
“autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para el desarrollo o ejecucién

de una

obra o actividad, para lo cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de

las obligaciones, con el fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los posibles
efectos ambientales que la obra o actividad pueda ocasionar al medio ambiente”.

Por su

parte, el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 establece el concepto y

alcance de la licencia ambiental, asi:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta,
al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencion, mitigacidn, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad”.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental”.
(Negrita por fuera del texto original).

La Corte Constitucional, en relacién con la licencia ambiental, estableci6 lo siguiente:

“(i) es una autorizacion que otorga el Estado para la ejecucién de obras o la realizacion de
proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los
recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii)
tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo
que debe ser obtenida antes de la ejecucién o realizacién de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestidon, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos
proteger los recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial
importancia ecolégica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién
ecolégica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y
complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion
del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultaneamente un caracter
técnico y otro participativo, en donde se evaluan varios aspectos relacionados con los
estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos ambientales de
alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser
modificado unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento
de los términos que condicionan la autorizacién (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona
como garantia de intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencion y
demas normas con caracter de orden publico™. (Negrita por fuera del texto original).

A su vez, en relacion con estos instrumentos la misma Corte Constitucional en la citada
sentencia sefiald que exigir “licencias ambientales constituye un tipico mecanismo de
intervencion del Estado en la economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada,
justificada con el propésito de garantizar que la propiedad cumpla con la funcidn ecoldgica
que le es inherente”.

27

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 28 de 78

El ambiente Minam

es de todos



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00301 Del 01 de febrero de 2022 Hoja No. 29 de 78

/ “Por la cual se resuelve dos recursos de reposicion y se adiciona la Resoluciéon 1728 del 4 \
de octubre de 2021”

La Corte Constitucional ha reconocido la licencia ambiental como un instrumento de manejo
y control cautelar y planificador, asi:

“La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la
ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que
aquél puede desarrollar aparece reglado por la Autoridad ambiental, segun las necesidades
y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con la
prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos o impactos
ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir. De este modo,
la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en
que busca eliminar o por Io menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente. (Negrita por fuera del texto original).

Esta Autoridad Nacional, bajo el principio de legalidad, en el marco de sus funciones y
teniendo en cuenta criterios abordados por la Corte Constitucional, expidié la Resolucion
1728 del 4 de octubre de 2021, en la cual impuso algunas obligaciones al titular de la licencia
ambiental. Es decir que, impuso las obligaciones en el marco de un instrumento de manejo
y control. No las impuso en el marco de la misionalidad que tiene beneficiario de la licencia
ambiental, para este caso, la Aerocivil.

Por su parte, desde el punto de vista de competencia, conforme al Decreto 260 de 2004,
podemos ver a la Aerocivil como autoridad aeronautica y como prestador de servicios
aeronauticos. A esto se refiere la Aerocivil en sus argumentos dentro del recurso de
reposicion, para sustentar que no estan obligados a cumplir con lo impuesto por esta
Autoridad Nacional.

Sin embargo, no podemos dejar a un lado que, en este escenario la Aerocivil, ademas de
ser autoridad aeronautica y prestador de servicios aeronauticos, es el titular de una licencia
ambiental. De ahi surge el deber de cumplir con obligaciones que imponga la respectiva
autoridad ambiental, en este caso, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Luego entonces, la Aerocivil esta llamada a cumplir con las funciones que expresamente
senale la ley, como autoridad aeronautica, como prestador de servicios aeronauticos y
como beneficiario de una licencia ambiental. Lo cual indica que, bajo el principio de
legalidad, la Aerocivil también debera cumplir todos y cada uno de requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que impuso esta Autoridad Nacional, a través de la Resolucién
1728 del 4 de octubre de 2021.

2.10.En relacion con la peticion de los terceros intervinientes de revocar la decisiéon
adoptada en la Resoluciéon 1728 de 2021.

Respecto a estos argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

Una vez evaluados los argumentos del recurrente en donde entre otros aspectos manifiesta lo
siguiente:

“En conclusioén, el Aeropuerto “El Dorado” operé durante el “plan piloto para optimizar la
operacion aérea del Aeropuerto El Dorado” (resolucion 01980 del 2 de octubre de 2019) con
niveles de ruido por encima de lo permitido por la resolucién 627 de 2006 y por lo recomendado
por la OMS, lo que constituye una violacion al derecho al ambiente sano, en su vertiente de
contaminacion auditiva y a derechos fundamentales por conexidad, afectaciones que resultan
desproporcionadas, al extenderlas a horarios dedicados al descanso.

A esta misma conclusion llegé la ANLA en la Resolucién que se recurre, por lo que no se
entiende que, a pesar de este reconocimiento, se haya optado por ampliar los horarios de
funcionamiento del aeropuerto ...”

K % Sentencia C-035 de 1999 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. /
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La Autoridad considera importante recordar lo manifestado en [la Resolucién 1728 del 4 de octubre
de 2021], en relacion con los analisis técnicos realizados por el centro de monitoreo ANLA donde se
indic6 lo siguiente:

“...)

- Los niveles de ruido asociados a la operacion aérea durante la ejecucion del Plan Piloto
registraron valores por encima de lo establecido por la tabla 1 de la Resolucién 0627 de 2006
del MADS, para zonas residenciales tal como lo manifesté el Representante a la Camara doctor
José Daniel Lépez en su ponencia el pasado 2 de septiembre de 2021.

- Laaplicacién de la restriccion por cuota de ruido - QC propuesta por la Aerocivil es una medida
de mitigacion que si reduce los niveles de ruido generados por la operacion aérea.

- Las proyecciones de la implementacion de la cuota de ruido QC realizadas por el centro de
monitoreo ANLA (barras naranjas), muestran que dicha restriccion es insuficiente para el
manejo de los impactos por ruido observados durante el Plan Piloto, por lo que es necesario
imponer en dicho horario una cuota de ruido de caracter ambiental en funcion de las estandares
maximos permisibles establecidos en la norma nacional de ruido para zonas residenciales,
sobre las trayectorias aéreas y no limitarse simplemente a una restriccion de tipo tecnoldgica
que resulta insuficiente; lo anterior en pro de salvaguardar a las comunidades vecinas del
proyecto que manifestaron en la Audiencia Publica Ambiental, el interés de que sean protegidos
sus horarios de descanso.

(...)"
Y en el Articulo Primero del acto administrativo recurrido establecié entre otros aspectos lo siguiente:

Tabla 1 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase Il
PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental

NORTE 5:00-5:59 Operacién en direccién y sobre SUR 22:00-22:59 | Operacién en direccioén y sobre
la ciudad de Bogota con la ciudad de Bogota con
restricciones por cuota de ruido restricciones por cuota de ruido
ambiental ambiental
LAeq, hora - 55 dBA * 2 dBA LAeq, hora-55 dBA * 2 dBA
evaluable en estaciones con evaluable en estaciones con
categoria de uso de suelo categoria de uso de suelo
residencial sobre las residencial sobre las
trayectorias aéreas - Para trayectorias aéreas - Para
periodos semanales periodos semanales
6:00-4:59 Se mantienen las condiciones 23:00-21:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resolucion establecidas en la Resolucion
1034 de 2015. 1034 de 2015.

Tabla 2 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase Il
PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental

NORTE 5:00-5:59 Operacion en cualquier SUR 5:00-5:59 Operacién en cualquier
direccioén. direccioén.
22:00-23:59
Las operaciones sobre la Las operaciones sobre la
ciudad de Bogota tendran ciudad de Bogota tendran
restricciones por cuota de ruido restricciones por cuota de ruido
ambiental ambiental
LAeq, hora - 55 dBA * 2 dBA LAeq, hora - 55 dBA * 2 dBA
evaluable en estaciones con
evaluable en estaciones con categoria de uso de suelo
categoria de uso de suelo residencial sobre las
residencial sobre las trayectorias aéreas - Para
trayectorias aéreas - Para periodos semanales
periodos semanales
6:00-4:59 Se mantienen las condiciones 00:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resolucion establecidas en la Resolucion
1034 de 2015. 6:00 — 21:59 1034 de 2015.

De lo anterior se colige que en los horarios objeto de modificacion, la Autoridad establecié una cuota
de ruido de caréacter ambiental de conformidad con los estandares maximos permisibles de la norma
nacional de ruido, que reclaman las comunidades en su recurso y adicionalmente validé que la
imposicién de dicha cuota no repercutiera negativamente en los niveles promedio noche como se
expone a continuacion.

“... de acuerdo con lo expuesto por esta Autoridad a lo largo del presente concepto técnico

\ y en concordancia con lo considerado en el presente concepto, a continuacion, se presentan /
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equivalentes ponderados A, para el periodo de referencia nocturno - Ln en funcién de:

o La reconfiguracion de la operacion para las franjas horarias objeto de evaluacion 5:00 a
5:59 (pistas norte y sur), 22:00 a las 23:59 (pista sur), con una cuota de ruido de caracter
ambiental de 55 dBA, hora; en las estaciones con categoria residencial ubicadas en las
trayectorias aéreas F002 y FO03 — OACI (Bogota), como estaciones de referencia para el
analisis y que estan directamente relacionadas.

La aplicacion de la cuota de ruido QC propuesta por Aerocivil.

La aplicacion estricta del protocolo de medicion a los niveles de ruido por aeronave, en el
marco de lo cual se excluyen todas las operaciones que incumplan el nivel maximo
establecido por Aerocivil — como escenario de alcance méaximo de lo planteado.

o O

La descripcion de los escenarios evaluados es la siguiente:

Tabla 1 Escenarios de evaluacion de la efectividad de las medidas de manejo

Pista sur Pista norte

q Linea base 2019 - Linea base 2019
q 2019 + 55 dBA, hora (5:00) | 2019 + 55 dBA, hora (5:00)

2019 + 55 dBA, hora (5:00 y 22:00 a 2019 + 55 dBA,hora (5:00) + QC

23:59)

2019 + 55 dBA, hora (5:00 y 22:00 a I 2019 + 55 dBA,hora (5:00) + QC  +
23:59) + QC Protocolo (Res 1599 del 2020 de la
UAEAC).
[ ] 2019 + 55 dBA, hora (5:00 y 22:00 a )
23:59) + QC + Protocolo (Res 1599 del
2020 de la UAEAC).

Fuente: radicado 2021083394-1-000 del 29 de abril de 2021

Pista sur Pista norte

e ——— Uit rmalivey et

Figura 75 Estimacion de la efectividad de las medldas de manejo Perlodo noctumo
Fuente: Centro de monitoreo

&1
“.l...
@

[ [y [

Nota 1: La estimacién de los niveles de ruido para los escenarios de aplicacién de la cuota de ruido
QC y el protocolo de medicién de niveles de ruido disefiado por la Aerocivil, fueron generados a partir
de la aplicacién de los criterios técnicos propuestos por la Aerocivil, ante lo cual las operaciones que
incumplieran con los criterios técnicos establecidos en la operacion general, eran remplazadas por
aeronaves que si cumplieran dichos parametros técnicos a partir de analisis de probabilidad de
ocurrencia de los eventos y el promedio logaritmico de los niveles registrados por tipo de aeronave,
que diera relevancia a los niveles mas altos emitidos.

De acuerdo con las anteriores tablas y figuras, se puede observar que autorizar la
reconfiguracion operacional propuesta por la Aerocivil estableciendo una cuota de
ruido de cardcter ambiental de 55 dBA con una incertidumbre de * 2 dBA?° en las
franjas horarias objeto de modificacion, no representa incrementos significativos de
niveles de exposicion a ruido para el periodo nocturno en relacién con lo que existe
en la actualidad.

De igual manera, no se esperan mayores efectos extra auditivos al interior de las
viviendas producto de los eventos individuales de paso de aeronaves, teniendo en
cuenta que la cuota de ruido de cardacter ambiental es bastante exigente; en el marco

2% Valor de incertidumbre declarada por la Aerocivil en el complemento del EIA, para un intervalo de confianza del 95%
k entendiéndose esta como el intervalo o rango de valores en donde existe una duda razonable que se encuentre el valor real

de la medida realizada
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de lo cual el uso de aeronaves ruidosas llevaria a limitar al maximo la frecuencia de
paso de otras aeronaves en el entendido que usarlas abarcaria toda la cuota de ruido
autorizada por esta Autoridad o por el contrario incentivaria el uso de las Aeronaves
con categoria mas silenciosa, que no generan mayores impactos con el fin de realizar
el mayor numero de operaciones posible dentro de la cuota de ruido de caracter
ambiental otorgada para las franjas horarias objeto de evaluacion.”

En tal sentido la Autoridad reitera que con el establecimiento de una cuota de ruido de caracter
ambiental de 55 dBA con una incertidumbre de * 2 dBA en las franjas horarias objeto de
modificacion, tiene como principal objetivo mantener la tendencia del medio en el mayor nimero
de areas posibles y no potencializar los impactos existentes previa solicitud de modificacion, asi
como reqular la frecuencia de paso de aeronaves o sus niveles de ruido, teniendo en cuenta como
se indico anteriormente, con un limite permisible hora, de 55 dBA + 2 dB de incertidumbre, el uso de
aeronaves ruidosas llevaria a limitar al maximo la frecuencia de paso de otras aeronaves o por el
contrario incentivaria el uso de las aeronaves con la categoria mas silenciosa existente.

De igual manera y en lo que respecta a los niveles de ruido a los cuales se encuentra expuesta la
ciudad de Bogota para los periodos dia y noche, se evaluaron los mapas estratégicos de ruido de la
realizados para la Autoridad ambiental del Distrito, Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota en el
marco de lo cual La Autoridad en al acto administrativo recurrido consideré lo siguiente:

“(...) En relacién con los Mapas estratégicos de ruido — MER, la SDA ha publicado lo
siguiente:

Nocturno ordinario

Diurno ordinario
LT -

Tanja
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Fuente: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/niveles-de-ruido-ambiental-en-bogota -
adaptado ANLA - consultado el 4/09/2021

Ill. En relacién con lo expuesto en la pagina web de la SDA se destaca lo siguiente:

“Asi mismo, segun el horario del dia, se tienen el LD (Nivel de Presién Sonora Dia 07:01 —
21:00 horas) y LN (Nivel de Presién Sonora Noche 21:01 — 07:00 horas) expresados en
decibeles (A). De estos se puede deducir que mas del 80 % del ruido es ocasionado por el
trafico vehicular.

La Organizacioén para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico -OCDE recomienda que, en
areas urbanas, el nivel de ruido ambiental no sea superior a los 65 decibeles (A), lo que
equivale mas o menos al sonido de una conversacion en un sitio publico o al de una
aspiradora percibido a un metro de distancia de esta actividad.”

De lo anterior se colige que si bien es cierto el aeropuerto internacional El Dorado es una de las
principales fuentes de emision existentes en la capital, no es menos cierto que las fuentes de trafico
vehicular generan el mayor porcentaje de ruido en la ciudad, observandose en los mapas en las
representaciones graficas de nivel, que las comunidades colindantes a vias principales, estan
expuestas a niveles de ruido iguales o superiores a generados por la operacion del aeropuerto El
Dorado, llegando incluso a niveles superiores de los 80 dBA. (...)”

Y en otro apartado afiadié lo siguiente:

En linea con lo anterior, esta Autoridad encuentra que los analisis aportados por la Aerocivil en el
complemento de Estudio de Impacto Ambiental, relacionados con los resultados de ruido ambiental
dentro del Al, advierten que las condiciones actuales — Linea base para el componente ruido de la
capital, permiten concluir que dicha area puede ser catalogada como acusticamente saturada®’, toda
vez que los analisis presentados dan cuenta de que se excede la normativa ambiental para dia y
noche, producto de las emisiones de diversas fuentes existentes en la capital, no solamente
asociadas al aeropuerto El Dorado.

Adicionalmente a lo anterior esta Autoridad en el marco del enfoque equilibrado de ruido de la
Organizacion de Aviacion Civil internacional impuso las siguientes medidas.

30 Zona en que se sobrepasan repetidamente en cierto periodo de tiempo los niveles de ruido fijados por la reglamentacién
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Reduccion de ruido en la fuente:

Presentar el Plan de reconversion de Flota y cronograma de implementaciéon producto de la
Resolucion 1599 del 26 de agosto del 2020 de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, o la que la modifique adicione o sustituya, en cumplimiento del literales a y d del numeral 1.1
del Articulo Cuarto y el literal d, del numeral 8 del Articulo Octavo de la Resoluciéon 1034 de 2015

En el precitado acto administrativo del afio 2015 y que fue expedido por la ANLA, se establecieron
los lineamientos iniciales para la determinacién de un nivel de ruido maximo permisible por evento
de paso de aeronaves y el control a las actividades de reconversion de flota, que con la expedicion
de la Resolucion 15699 del 2021, se consolidaron como una herramienta de control y sequimiento al
cumplimiento de los procedimientos de abatimiento de ruido y la reglamentacion de las actividades
de cambio y/o modificacion de aeronaves a tecnologias menos ruidosas, razén por la cual la
Autoridad considerd que en el marco de la modificacién solicitada por Aerocivil, se debian imponer
obligaciones puntuales que permitieran continuar con la gestion iniciada en el afio 2015, de tal
manera que se demostrara el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Aerocivil a los
operadores del aeropuerto El Dorado y por ende se lograran las reducciones de ruido esperadas con
la adecuada ejecucion de las medidas de mitigacion de ruido en la fuente.

Planificacion y gestion de la utilizacién en los terrenos

Presentar la formulacion de un Plan de accién para el tratamiento de los conflictos de uso de suelo
existentes en el Al, de conformidad con lo establecido en la Tabla 1 de la norma nacional de ruido,
asociado al area de influencia para el componente ruido definida por esta Autoridad, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos y demas aplicables en el marco de los 4 pilares del enfoque
equilibrado de ruido, recomendados por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional -OACI:

a. Cronograma y metodologia para el desarrollo del Inventario de viviendas e
instituciones existentes en el Al.

b. En los casos en que no sea posible garantizar niveles de ruido éptimos al exterior,
se debera presentar un plan de insonorizacién3' acorde a lo obtenido en el inventario
de viviendas y/o instituciones buscando garantizar niveles éptimos al interior de las
mismas, de conformidad con las normativas aplicables. Estableciendo metodologias
de evaluacién objetivas y aplicables que permitan validar la existencia del impacto
intramural.

c. Construccion de las barreras acusticas laterales a las pistas con las especificaciones
definidas por Aerocivil y especificadas en el numeral VIl de la Fase |.

En conclusion, los analisis técnicos realizados por la ANLA permitian motivar la autorizacion de la
modificaciéon de la Licencia Ambiental en los horarios requeridos, por las siguientes razones:

1. El establecimiento de una cuota de ruido de caracter ambiental hora de 55 dBA, inducia a la
Aerocivil a gestionar su operacion en funcion del cumplimiento normativo hora.

2. El establecimiento de una cuota de ruido de caracter ambiental incrementaba los niveles de
ruido promedio hora dentro de los parametros normativos, lo cual se traducia en que se
mantendria la tendencia del medio en relacién con los niveles de ruido existentes para todo
el periodo nocturno.

3. En relacion con los efectos asociados a la molestia que podian presentar la comunidades
por la operacién en periodo nocturno, la gestion del trafico aéreo debia enfocarse en una
optima relacién de proporcionalidad, donde el uso de aeronaves ruidosas limitaba la
frecuencia de ocurrencia de los eventos o por el contrario si se requeria mayor numero de
operaciones, estas deberian efectuarse con la mejor tecnologia disponible (aeronaves
menos ruidosas), situacién que disminuiria la percepcion de molestia.

4. Los resultados de los mapas estratégicos de ruido de la ciudad de Bogota advertian que el
80% del ruido ocasionado en la capital se debe al trafico vehicular el cual registra niveles
incluso superiores a los 80 dBA.

5. La aplicacién de las medidas adicionales de manejo para el componente ruido, que fueron
anteriormente descritas incluida la cuota de ruido de caracter ambiental, se disefiaron por
fases de tal manera que se diera el espacio para el disefio de detalle de algunas medidas
para su adecuada ejecucion, el diagndstico en profundidad de zonas de especial atencién y
el planteamiento de metodologias especificas que respondieran a las necesidades
especificas del territorio.

31 Se mantiene el término insonorizacién usado desde la expedicion de la licencia ambiental Resolucion 1330 de 1995, sin
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6. Se dio especial importancia a las medidas de manejo en el campo de propagacion (barreras)
y en el receptor (insonorizacion) que de cualquier forma garantizaran la atencion del impacto
generado por el proyecto, teniendo en cuenta que las medidas en la fuente son eficientes
pero por si solas no logran el objetivo del cumplimiento normativo y la proteccién de las
comunidades.

De acuerdo con lo anterior, no habria razén para revocar el acto administrativo recurrido, toda vez
que como se explico anteriormente, la Autoridad abordé los impactos por ruido de forma integral y
estableci6 las medidas suficientes y pertinentes, algunas de estas propuestas por Aerocivil.

2.11.Argumentos relacionados con el “plan de reconversion de flota aérea y
cronograma de implementacién producto de la Resoluciéon 1599 del 26 de
agosto del 2020 de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.

Respecto a estos argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En relacién con la medida de manejo de reconversion de flota y la solicitud de establecer una fecha
perentoria para el inicio de esta, sea lo primero aclarar que en cuanto a los operadores aéreos y sus
aeronaves, son competencia directa de la Aeronautica Civil, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 260 del 28 de enero del 2004, modificado por el Decreto 823 del 2017 “Por el cual se modifica
la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (AEROCIVIL) y se dictan otras
disposiciones”, en el cual entre otras funciones establecen la siguiente:

“Desarrollar, interpretar y aplicar en todos sus aspectos las normas sobre aviacion civil y
transporte aéreo”.

No obstante y tal como las comunidades lo exponen en su escrito, mediante Resolucién 1599 del 26
de agosto del 2020 la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en el Articulo Quinto
incorporé el concepto de plan de accion de reduccion de los niveles de ruido para los explotadores
aéreos, y dentro de las actividades a implementar se encuentran los planes de reconversion de flota,
para lo cual se fija un periodo de 10 afios, el cual rige a partir de la entrega de los mismos, pues el
acto administrativo indica qué:

“Dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir del vencimiento del término referido
en el numeral inmediatamente anterior, los operadores aéreos deberan formular y
presentar ante la Autoridad Aeronadutica, “El Plan de Acciéon de Reduccién de Niveles
de Ruido.”

Dicha formulacion esta condicionada en el Articulo Quinto de la Resolucién 1599 de 2021 a que no
exceda los diez afios, por lo que no habria razén imponer una fecha de inicio, dado que la obligacion
cuenta con una circunstancia de temporalidad que la condiciona.

En tal sentido, la ANLA previo inicio de la operacion (FASE 1), solicité a la Aerocivil la presentacion
de los planes de reconversioén de flota y su cronograma de ejecucién, de tal manera que se cuente
con acciones claras de mitigacién de ruido en relacién con las fuentes de emisién que operan en la
terminal aérea, se demuestre el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Aerocivil a los
operadores del aeropuerto El Dorado y a partir de dicha de la informacién el centro de monitoreo de
los recursos naturales de la ANLA, pueda estimar los porcentajes de mitigacion del impacto una vez
se ejecute en su totalidad la medida de reconversién de flota, y evalué si se requieren esfuerzos
adicionales en funcién del cumplimiento normativo.

De igual manera esta Autoridad resalta que la medida anteriormente descrita, corresponde a solo
uno de los cuatro criterios técnicos que se contemplaron en el acto administrativo recurrido para la
mitigacién de los impactos por ruido.

Por lo anterior se confirma numeral 1.1 del Articulo Primero de la Resoluciéon 01728 del 4 de octubre
del 2021.

N /
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2.12.Con relacién al “Estudio finalizado de fauna silvestre en el humedal Guali” y el
“Estudio finalizado de actividades agropecuarias en la zona rural del municipio
de Funza”.

Respecto a estos argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacion
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Al respecto, es importante mencionar a las comunidades firmantes de este recurso que ante su
argumento y dudas, es necesario mencionar que los estudios pendientes por radicar por la Aerocivil
ante la Autoridad no son por si solos garantia del cumplimiento automatico de proteccion de las
comunidades de fauna, la Autoridad entiende la preocupacion que existe en los pobladores respecto
al impacto denominado “Alteracion de las comunidades de avifauna en humedales”; ahora bien, se
afirma en la argumentacién de la comunidad de manera general que “los estudios no son suficientes
para garantizar derechos” (para este caso en particular, se asume hacen referencia a la proteccion
del grupo faunistico sensible presente en el humedal El Guali).

Sin embargo, es de aclarar que un estudio cientifico de grupos de fauna silvestre debe cumplir con
parametros metodolégicos y estandares estadisticos de representatividad y validez, que arrojen
resultados que puedan ser comparables con otro tipo de estudios poblacionales, ser replicables,
reflejar las condiciones de presién sobre las poblaciones de una manera clara y adecuada sin sesgos
de informacién en la captura de datos, y haber sido objeto de un anélisis de resultados.

Esta informacién al ser radicada ante la Autoridad sera objeto de un anélisis minucioso para en una
primera instancia, definir si la metodologia empleada en tal muestreo es adecuada y representa
idéneamente la situacion del humedal El Guali en relacion al impacto objeto de analisis, a saber que
no cuente con sesgos o vacios en los datos; posteriormente se procedera a constatar la validez de
resultados y si es o no pertinente la valoracion otorgada al impacto por la Aerocivil, para a partir de
ello tomar determinaciones al respecto.

Recordando ademas que de tales resultados se deben desprender acciones asociadas a la
evaluaciéon ambiental del proyecto, zonificacion de manejo, y la ejecucion de medidas de manejo y
seguimiento acorde al anélisis de la Autoridad Ambiental; cabe recordar ademas que, en relacién
con dicho estudio, a dia de hoy con evaluacion de impactos presentada por la Aerocivil la Autoridad
ha puesto de manifiesto la incertidumbre sobre el impacto denominado “Alteracién de las
comunidades de avifauna en humedales”; y ha mantenido su punto de vista sobre la misma
(evaluacion sin sustento cientifico por parte de la Aerocivil).

Valido es también recordar que, la Autoridad propende por la proteccién del componente fauna, y si
es el caso impondra las medidas de manejo y seguimiento adecuadas para evitar/mitigar/compensar
segun sea la valoracion final del impacto de “alteracién de comunidades de avifauna en humedales”.

Por otro lado, las medidas de manejo y seguimiento asociadas al impacto “alteracién de
comunidades de avifauna en humedales” deben incluir un cronograma, el cual a su vez debe cefiirse
y estar relacionado al estado de cumplimiento de la transicion de fase | a fase I, tal y como se
enuncia en la parte resolutiva de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

En este mismo sentido el impacto denominado “Alteraciéon a comunidades bovinas del municipio de
Funza” ha sido objeto de solicitud especifica de estudio, siendo este denominado “Estudio de
afectacion de las actividades de ganaderia por el ruido aerondutico en la zona rural del municipio de
Funza”; nuevamente se recalca que mas que la entrega de este estudio, lo importante sera el analisis
que haga la Autoridad con el propdsito de evaluar la calidad de la informacioén, su significancia, no
existencia de sesgos y una metodologia y objetivos adecuadamente cubiertos mediante la
investigacion llevada a cabo, para asi tener herramientas técnicas que den respuesta a las diferentes
dudas e incertidumbres que ha generado la evaluacion ambiental de este impacto, y todo lo que ello
implica en un estudio de impacto ambiental.

Por lo anterior, se confirman los numerales 1.4 y 1.5 del Articulo Primero de la Resolucién 1728 del
4 de octubre de 2021.

2.13.Frente al cronograma y metodologia para el desarrollo de inventario de
viviendas e instituciones existentes en el Area de Influencia -Al.

Respecto a estos argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:
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Es importante aclarar que si bien la Resoluciéon 1330 del 7 de noviembre de 1995 establecié en su
Articulo Tercero numeral 3.1, “la elaboracién de un censo predial actualizado, que incluyera todas
las unidades de vivienda y edificacion de servicio social y comunitario que estuvieran sometidas a
niveles de ruido entre 65 y 75 decibeles, independientemente del uso del suelo, y de acuerdo con la
modelacion presentada para el afno 1998”, las condiciones actuales en las que se solicita la
modificacién de la licencia ambiental son diferentes a las presentadas en el tiempo en el que se
otorg6 dicha autorizacion, tanto en lo que respecta a la operacion del Aeropuerto EI Dorado como
en la configuracion del territorio, requiriendo por ende, obligaciones con caracteristicas especiales,
acordes con los alcances de las actividades objeto de modificaciéon y de la significancia de los
impactos existentes y generados por el alcance de lo solicitado en la modificacioén y las condiciones
especificas del territorio.

Cabe recordar que la obligacion de la Aerocivil frente al desarrollo de este inventario de viviendas
surge de la pertinencia de ampliar la informacién sobre las caracteristicas socioeconémicas de las
comunidades que se vean impactadas por el ruido, lo cual facilitara la aplicaciéon de las medidas
propuestas en el plan de manejo ambiental.

Es asi, que la solicitud de un inventario de viviendas e instituciones esta acompafiada de una serie
de condicionamientos y obligaciones especificas consagradas en el acto administrativo objeto de
recurso, las cuales permitiran determinar clara y ampliamente aspectos especificos del territorio que
coadyuven con la aplicacion de las medidas de manejo, complementen los estudios técnicos y
ademas identifiquen y caractericen en profundidad las areas mas sensibles y de desarrollo
inapropiado en funcién de la actividad aeroportuaria.

Al respecto, es importante destacar que, para poder desarrollar un ejercicio adecuado de
identificacion e inventario de las viviendas e instituciones que se vean impactadas por el ruido, es
necesatrio inicialmente que la Aerocivil elabore y presente un plan y una metodologia enfocada en la
atencién de este impacto que permita, por ende, una correcta ejecucion de la obligacién impuesta.

Por otro lado, la presentacion de la metodologia es pertinente dado que, pese a que la definicién del
area de influencia reconoce la posibilidad de que en este sector se manifieste el impacto, es solo
con la planificacion del desarrollo de este inventario que se podra tener una linea base clara y amplia
para conocer las caracteristicas de las comunidades que se vean impactadas, permitiendo asi, un
analisis especifico, tal como se defini6 en el literal b, del numeral | de la FASE Il del Articulo Primero
de la Resolucion 01728 del 4 de octubre de 2021, que a la letra dice:

“En los casos en que no sea posible garantizar niveles de ruido que cumplan la norma de
ruido al exterior, se debera presentar un plan de insonorizacién acorde con lo obtenido en el
inventario de viviendas y/o instituciones buscando garantizar niveles éptimos al interior de
las mismas, de conformidad con las normativas aplicables. Estableciendo metodologias
de evaluacion objetivas y aplicables que permitan validar la_existencia del impacto
intramural.” (negrita y subrayado fuera de texto original)”.

No obstante, es necesario aclarar el alcance y aplicabilidad de la informacion obtenida en este
inventario, ya que, si bien se encuentra dentro del Plan de Accién para mitigar el ruido de la operacién
aérea, su utilidad no se limita exclusivamente a esta medida de manejo; es decir, la informacion que
se obtenga de este proceso le permitira a la Aerocivil conocer con mayor precision las caracteristicas
socioeconoémicas del territorio a la hora de implementar diferentes medidas y acciones que a futuro
pueda requerir durante su operacion.

En todo caso y acorde con lo expuesto anteriormente, se reitera que es una obligacion de la Aerocivil
presentar el cronograma y la metodologia®? para el inventario de viviendas y edificaciones sensibles
para pasar de la Fase | a la Fase I, y la aplicacion y resultados del mismo son una obligacion para
pasar de la fase Il a la Fase Ill.

De igual manera hay que recordar que en relaciéon con los impactos por ruido asociados a la
modificaciéon de licencia, las principales medidas de manejo estan relacionadas con el
establecimiento de la cuota de ruido de caracter ambiental que en el acto administrativo recurrido
sustituyo, las restricciones por QC (cuota de ruido por tipo de aeronave) y la construccién de las
barreras acusticas laterales.

32 La Aerocivil debera tener en cuenta los temas relacionados en la parte considerativa de la Resolucién 1728 de 2021 y
nclr_\nr‘fne Ingnlnc \/ignnfnc sobre la materia
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No obstante lo anterior, es importante precisar que por solicitud de las comunidades y de acuerdo
con las consideraciones contenidas en el presente [acto administrativo], las disposiciones de la
Resolucion 1728 de 2021 seran modificadas, en el sentido de emitir la decisién en términos de
restriccién de cuota de ruido QC por tipo de aeronave, por lo que después de varios analisis del
comportamiento sonoro con la implementacién de dicha cuota, ésta sera impuesta durante todo el
periodo nocturno en el que se operaria en direccion a Bogota.

Por los motivos anteriores, se considera pertinente condicionar la Fase | a la Fase Il con la entrega
de la metodologia especifica de estudio.

En linea con lo anterior, los recurrentes solicitan se incluya dentro del solicitado censo a la
urbanizacion “Cofradia”, manzanas 42, 43 y 44 y a la urbanizacion Villa del Pilar, manzanas 4, 5, 6
y 7, y anexa pruebas en video del paso de las aeronaves, sin embargo, no se adjuntd mas
informacion que permitiera determinar la ubicacion exacta de esas manzanas, necesaria para
conocer si ya se encuentran dentro del area de influencia que fue impuesta por la Autoridad, y que
corresponde a la zona con una cota maxima de 65 decibeles; al respecto, es menester resaltar que
la Autoridad, cinéndose a los lineamientos técnicos internacionales, impuso el area de influencia del
proyecto a partir de argumentos técnicos, tal como se describe en la Resolucion 1728 del 4 de
octubre de 2021.

Sin embargo y si bien, en el Articulo Tercero de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021 se
establece que el area de influencia socioeconémica esta conformada, entre otros, por una
urbanizacion denominada Cofradia (incluye la urbanizaciéon Cofradia Sector Il) de la UPZ Modelia,
no se puede determinar si corresponde a la que se refiere la comunidad en su recurso.

En este caso, la localizacién especifica de estos sectores es necesaria para que la ANLA pueda
pronunciarse y determinar si a partir de los estudios técnicos realizados bajo los cuales se estableci6
el area de influencia, la urbanizacién “Cofradia”, manzanas 42, 43 y 44 y la urbanizacién Villa del
Pilar, manzanas 4, 5, 6 y 7 hacen parte de ella, en cuyo caso la AEROCIVIL tendra que aplicar el
inventario de viviendas e instituciones, acorde con la metodologia que previamente debe disefiar y
presentar a la Autoridad.

En consecuencia, se confirma el numeral 1.6.1 del Articulo Primero de la Resolucién 01728 del 4 de
octubre del 2021.

2.14.Con relacién a la entrega del diseio y cronograma de las barreras acusticas
laterales

Respecto a estos argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En lo que respecta a la entrega y disefio de las barreras acusticas laterales y a la solicitud de las
comunidades recurrentes relacionada con que se exija la instalaciéon de las barreras en FASE |,
argumentando que la no instalacién en dicha fase implica someter a las personas de las edificaciones
de la zona de afectacioén a vulneraciones desproporcionadas de sus derechos, puesto que, como se
ha dicho en reiteradas ocasiones, el paso a la FASE Il conlleva a la ampliacién de los horarios de
funcionamiento de la pista sur, la Autoridad considera lo siguiente:

1. En atencioén a la solicitud realizada por las comunidades recurrentes relacionada con que
solo se permita la operacion de aeronaves que tengan una cuota de ruido inferior a 4 y
partiendo de lo considerado en el concepto técnico que se acoge en el presente acto
administrativo, las condiciones relacionadas con conservar la tendencia del medio en el
mayor numero de &reas posibles, principalmente sobre las trayectorias aéreas, se
mantienen, sélo que la reconfiguracién operacional se expresara en los términos requeridos
por las comunidades.

2. Enla actualidad el aeropuerto opera las 24 horas, es decir que las operaciones de aterrizaje
y despegue por la pista sur, en el horario de las 5:00 am a las 5:59 am, se realizan desde el
afio 2015, al respecto es menester aclarar entonces, que el objeto de modificacion en las
dos (2) pistas es la direccién en que se realizan las operaciones aéreas, mas no una apertura
de los horarios de operacion del proyecto.

3. La ejecucion de la FASE Il contempla no solamente que se opere en una (1) hora adicional
en direccion a Bogota, sino que en el horario de las 5:00 a las 6:59 a.m. se restrinjan las
operaciones con aeronaves por cuota de ruido QC 2 4, es decir se autoriza una (1) hora en

K direccién a Bogota y se restringen dos (2) horas por QC. /
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4. Gestionar la operacion aérea usando aeronaves con emisiones acusticas reducidas,
minimiza los efectos asociados a la molestia que podian presentar las comunidades por el
paso de aeronaves con altos niveles de ruido en periodo nocturno.

Asi las cosas, esta Autoridad reitera que con el establecimiento de las restricciones por QC para todo
el periodo nocturno por las dos pistas, se focalizan los esfuerzos sobre aquellas aeronaves que
refieren las comunidades en su quejas con el objetivo de restringir su operacion en la totalidad del
periodo nocturno que opera en direccion a Bogota, escenario que ademas contribuye con el control
y mitigacién de ruido de tal forma que los impactos no se potencialicen de y se dé el espacio de
disenar y construir la medida que también requiere de tiempo para su adecuada ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que tanto en la evaluacion ambiental realizada por esta
Autoridad en el concepto técnico 6113 del 4 de octubre de 2021 acogido mediante la resolucion hoy
recurrida, como en la conclusiones técnicas antes referidas, se advierte que, en relacion con la franja
horaria autorizada para la Fase Il, las medidas de manejo para controlar los impactos estan
claramente definidas y se consideran viables desde el punto de vista ambiental, por lo tanto, se
considera procedente modificar el numeral 1.6.3. del Articulo Primero de la Resoluciéon 1728 del 4
de octubre de 2021 en el sentido de exigir el cronograma de las barreras acusticas laterales a las
pistas propuestas para la presente modificacion, con las especificaciones minimas alli exigidas, esto,
por cuanto el cronograma permitira analizar la eficiencia y eficacia de las medidas implementadas
por la Aerocivil frente a la franja horaria de la fase II.

No obstante, en lo relacionado con la franja horaria establecida para la Fase lll, se confirma en su
integralidad el numeral 2.1.4 del Articulo Primero de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.15.En cuanto a las aeronaves permitidas en los horarios ampliados

Respecto a los argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacion de
la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En relacion con las aeronaves permitidas en los horarios de ampliacion [...] desde el punto de vista
técnico no considera procedente acceder a la solicitud de revocatoria del acto administrativo
recurrido, la Autoridad pone en manifiesto que en el pronunciamiento efectuado en la Resolucién
01728 del 4 de octubre del 2021 se realizé en términos de niveles de ruido acumulado buscando no
potencializar los impactos existentes y mantener la tendencia del medio en funcién de los niveles de
ruido promedio de la operacién aérea nocturna, asi como gestionar la operacién usando aeronaves
con emisiones acusticas moderadas, con el fin de reducir los efectos asociados a la molestia que
podian presentar la comunidades por el paso de aeronaves con altos niveles de ruido en periodo
nocturno.

No obstante, y atendiendo la solicitud realizada por las comunidades consistente en sefialar
expresamente en la parte resolutiva que, en los horarios ampliados en la pista sur, con respecto al
horario actual, tanto en la FASE Il como FASE lll, solo se permita la operacién de aeronaves que
tengan una cuota de ruido inferior a 4 de acuerdo con lo establecido en el Anexo 16 de la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional. “Proteccién al medio ambiente, Volumen |, Ruido de las
aeronaves” y que adicionalmente no se permita la operacion de vuelos privados.

La Autoridad aclara que, en relacion con la prohibicién de la operacién de vuelos privados, la ANLA
no tiene competencia para imponer dicha prohibicion, dado que la misma esté relacionada con temas
de gestion del transito aéreo y no estrictamente con temas ambientales, mas atn cuando dicha
solicitud no esta soportada en lineamientos de la OACI, ni en normativas ambientales. Sin embargo
y en relacién con el concepto de cuota de ruido basado en los lineamientos de la OACI y demas
practicas utilizadas en diferentes aeropuertos internacionales, la Autoridad procedié a estudiar
escenarios adicionales a los estrictamente planteados por la Aerocivil, buscando generar un efecto
similar o mejor al obtenido con la cuota de ruido de caracter ambiental, pues reitera lo manifestado
en la Resoluciéon 01728 del 4 de octubre de 2021 que a la letra dice:

“Las proyecciones de la implementacion de la cuota de ruido QC realizadas por el centro de
monitoreo ANLA (barras naranjas), muestran que dicha restricciéon es insuficiente para el
manejo de los impactos por ruido observados durante el Plan Piloto, por lo que es necesario
imponer en dicho horario una cuota de ruido de caracter ambiental en funcién de las estandares
maximos permisibles establecidos en la norma nacional de ruido para zonas residenciales,
sobre las trayectorias aéreas y no limitarse simplemente a una restriccion de tipo tecnolégica

que resulta insuficiente; lo anterior en pro de salvaguardar a las comunidades vecinas del /
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proyecto que manifestaron en la Audiencia Publica Ambiental, el interés de que sean protegidos
sus horarios de descanso.”

Al respecto [...], la viabilidad ambiental de la modificacién del horario debe traducirse en mejorar o
mantener la tendencia del medio en el mayor nimero de zonas posibles, y no potencializar los
impactos existentes.

Dicho lo anterior, se procedio a disefiar escenarios con aplicacién en términos de QC (cuota de ruido
por tipo de aeronave) que permitieran mantener la tendencia del medio para el indicador Ln,
obteniéndose lo siguiente:

Tabla 5 Niveles de ruido Linea Base vs Niveles de ruido proyectados + QC - Pista Sur/EMRI 3

Niveles de ruido base Niveles de ruido proyectados con QC = 4
Pista Sur Pista Sur |
Date NMT LAeq,h Date NMT LAeq,h
21:00 FOO3 65,8 21:00 FOO03 64
22:00 F003 59 22:00 F003 61
23:00 F003 57 23:00 F003 65
0:00 F003 48 0:00 F003 48
1:00 F003 43,5 1:00 F003 43,5
2:00 FOO3 40,7 2:00 FOO03 40,7
3:00 F003 40 3:00 FO03 40
4:00 F003 48,2 4:00 FO03 48,2
5:00 F003 56,7 5:00 FO03 62,7
6:00 F003 65,2 6:00 FOO03 62,7
LAeq, Noche 59,6 LAeq, Noche 60,3

Fuente: Centro de Monitoreo de ruido
Nota 1: Incertidumbre + 2 dBA

Nota 2: Los niveles de ruido aca presentados estan asociados Unica y exclusivamente a operaciones aéreas durante un afio
(2019). Los horarios en los cuales los niveles de ruido se encuentran por debajo de los 60 dBA, estan relacionados con
eventos de ruido atipicos asociados en operaciones humanitarias o de estado, que no son frecuentes y sus niveles de ruido
no son significativamente altos, por lo que los niveles de ruido son de tranquilidad y silencio.

Tal como se manifesté en el acto administrativo recurrido, los niveles de ruido proyectados en un
escenario de operacion critico con la aplicacién de restricciones por QC en los horarios objeto de
modificacién, por si solos no logran el cumplimiento normativo, por lo que se requieren de esfuerzos
adicionales que contribuyan con la mitigacion de los impactos por ruido, razén por la cual se
evaluaron los efectos de ampliar dicha medida a todo el periodo nocturno, observandose que en los
horarios ya autorizados entre 21:00 y 21:59 y las 6:00 y 6:59, se estimaban reducciones entre 1.8
dBA y 2.5 dBA.

Tabla 6 Niveles de ruido Linea Base vs Niveles de ruido proyectados + QC - Pista Norte/EMRI

2

Niveles de ruido base Niveles de ruido proyectados con QC = 4
Pista Norte | | Pista Norte |

Date NMT LAeq,h Date NMT LAeq,h
21:00 FO02 62,2 21:00 FOO02 62
22:00 FO02 67 22:00 FO02 63
23:00 FO02 67,7 23:00 FO02 64
0:00 F002 48 0:00 FOO02 48
1:00 FO02 43,5 1:00 FO02 43,5
2:00 FO02 40,7 2:00 FO02 40,7
3:00 FO02 40 3:00 FOO02 40
4:00 FO02 48,2 4:00 FO02 48,2
5:00 FOO2 60 5:00 FO02 61
6:00 FOO2 62 6:00 FOO02 61

LAeq, Noche 61,9 LAeq, Noche 59,4

Fuente: Centro de Monitoreo de ruido
Nota 1: Incertidumbre + 2 dBA
Nota 2: Los niveles de ruido aca presentados estan asociados uUnica y exclusivamente a operaciones aéreas durante un afio
(2019). Los horarios en los cuales los niveles de ruido se encuentran por debajo de los 60 dBA, estan relacionados con
eventos de ruido atipicos asociados en operaciones humanitarias o de estado, que no son frecuentes y sus niveles de ruido

K no son significativamente altos, por lo que los niveles de ruido son de tranquilidad y silencio.
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De igual manera y en concordancia con lo observado en la pista sur, se procedio a evaluar un
escenario critico de operacion con la aplicacién de restricciones por QC en los horarios asociados a
todo el periodo nocturno, observandose que en los horarios ya autorizados entre las 21:00 y 23:59 y
las 6:00 y 6:59, se estimaban reducciones entre 0.2 dBA y 4 dBA y en el horario objeto de

modificacion se estimaba incremento de 1 dBA.

En linea con lo anterior y partiendo de que ademas de contemplar los analisis de ruido hora, la
viabilidad ambiental de la solicitud de modificaciéon también se centré en la necesidad de que los
niveles de ruido promedio para la totalidad del periodo nocturno mantuvieran la tendencia del medio
de tal forma que no se potencializaran los impactos y antes bien se propendiera por la mejora de

éstos. Se efectuaron los siguientes analisis:

Pista sur

Linea base 2019

Linea base + Proyeccion del incremento de
niveles de ruido con la modificaciéon sin
medidas de manejo.

Linea base + Niveles proyectados + QC (5:00 a
5:59 y 22:00 a 23:59) = 3 horas de restriccion

Linea base + Niveles proyectados + QC (5:00 a
6:59 y 21:00 a 23:59) = 5 horas de restriccion

Todos los escenarios sumados — excluyendo
aeronaves militares.

Pista norte

Linea base 2019

Linea base + Proyeccion del incremento de
niveles de ruido con la modificaciéon sin
medidas de manejo.

Linea base + Niveles proyectados + QC (5:00 a
5:59 y 22:00 a 23:59) = 3 horas de restriccion

Linea base + Niveles proyectados + QC (5:00 a
6:59 y 21:00 a 23:59) = 5 horas de restriccion

Todos los escenarios sumados — excluyendo
aeronaves militares.

Griéfica 2 Niveles de ruido promedio nocturnos - LAeq Semanal — Engativa EMRI 2

70

68

(1]
(2]

|
I

semanal Nocturno
)] (=)}
N Fiy

o
3 = Proyeccion incremento
60 nuevos horarios
I rropuesta Aerocivil Mod
Qac-4
58 Propuesta ANLA QC -4
1 ANLA + op militares
56

B Uinea base 2019

2019.0

Year

Fuente: SVCA de Aerocivil — Procesado Centro de monitoreo ANLA

Gréfica 3 Niveles de ruido promedio nocturnos - LAeq Semanal — Fontibén EMRI 3

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 41 de 78

El ambiente

es de todos



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00301 Del 01 de febrero de 2022 Hoja No. 42 de 78

/ “Por la cual se resuelve dos recursos de reposicion y se adiciona la Resoluciéon 1728 del 4 \

N

de octubre de 2021”

65
L]
o 60
c
[
2
g ' ]
= \ N B linea base 2019
© 35 Proyeccion increment
% nuevos horarios
£ B Propuesta Aerocivil M
& ac-4
o Propuesta ANLA QC -4
9 50
- AMLA + op militares
45

2019.0 2020.0
Year

Fuente: SVCA de Aerocivil — Procesado Centro de monitoreo ANLA

De acuerdo con las graficas anteriores, los niveles de ruido Linea base 2019, en la pista sur se
encuentran en un rango de 60 dBA para la totalidad del periodo nocturno, sobre la localidad de
Fontibén; para el caso de la pista norte los niveles de ruido se encuentran en el orden de 66 dBA.

En lo que respecta a los escenarios proyectados con la operaciéon en los horarios objeto de
modificacion sobre la localidad de Engativa, se estiman incrementos en el orden de 1 a 5 dBA y
sobre la localidad de Fontibon de 3 dBA.

Sin embargo, en un escenario con restriccion nocturna por cuota de ruido QC = 4 para el periodo
nocturno total operado en direccion a Bogota,; es decir, aplicando las restricciones de las 21:00 a las
23:59 y de las 5:00 a las 6:59, por las dos pistas, se lograria un objetivo similar al planteado con el
establecimiento de la cuota de ruido de caracter ambiental para el periodo nocturno total, donde se
proyectaba que la tendencia del medio seria a mantenerse y que los impactos asociados al
componente ruido no se incrementarian significativamente para el periodo nocturno.

Al respecto se reitera que el cumplimiento a la norma se seguira abordando desde dos aspectos
principales a saber:

1. La reduccién de los niveles de rudo al exterior a partir de la implementaciéon de medidas de
reduccién de ruido en la fuente, implementacion de procedimientos de abatimiento de ruido,
restriccién a las operaciones que generan los mayores niveles de ruido, y ubicacién de
barreras acusticas en el campo de propagacion entre el aeropuerto y los receptores de interés.

2. En los casos en que no sea posible garantizar que los niveles de ruido cumplan con la norma
de ruido al exterior, se debera presentar un plan de insonorizacion, de tal manera que se
garantice la proteccion al interior de su vivienda.

De igual manera para realizar un andlisis integral de los posibles impactos que podrian llegar a
generarse en los horarios objeto de modificacién en relacién con otras fuentes existentes en la zona,
esta Autoridad llama a colacién los resultados de los mapas estratégicos de ruido de Bogota,
realizados por la secretaria Distrital de Ambiente, a continuacién, se presentan los resultados de los
mapas para periodo nocturno ordinario y festivo.

/
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De acuerdo con lo manifestado por la SDA en su pagina web, los resultados de los mapas
estratégicos de ruido de la ciudad de Bogotéa advierten que el 80% del ruido ocasionado en la capital
se debe al tréfico vehicular® el cual registra niveles incluso superiores a los 80 dBA.

Al respecto la Autoridad llama la atencion sobre el hecho de que en ejercicio de sus funciones y
como garante del cumplimiento normativo, en el acto administrativo recurrido impuso a la Aerocivil
una serie de medidas tendientes a mitigar el impacto y garantizar la proteccion de las comunidades,
no obstante, las mismas no garantizan que las comunidades no sigan expuestas a altos niveles de
ruido producto de las emisiones de ruido generadas por fuentes externas al proyecto, que para el
caso de Fontibén, entre el aeropuerto y las comunidades, media principalmente la avenida la
esperanza, y conexiones las cuales registran niveles promedio entre 65 dBA a 70 dBA, incluso en
algunos tramos los niveles de ruido promedio oscilan entre los 70 dBA a los 80 dBA en periodo
nocturno.

Asi las cosas y considerando:

1. Que es una solicitud expresa de las comunidades incluir dentro del acto administrativo que
otorga la modificacion, las restricciones por QC en los horarios objeto de evaluacion;
restricciones que en todo caso habian sido sustituidas por la denominada cuota de ruido de
caracter ambiental de 55 dBA.

2. Que el aeropuerto El dorado debe tener un manejo integral sobre las dos pistas, de tal
manera que se equilibren y reduzcan los impactos de forma homogénea sobre la ciudad de
Bogota.

3. Que de acuerdo con los andlisis realizados por el centro de monitoreo de los recursos
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naturales de ANLA, incluir la cuota de ruido QC solamente en los horarios objeto de
modificacién, demanda mayores esfuerzos en pro de mitigar los impactos por ruido en el
periodo nocturno, razén por lo que se considera pertinente implementar las restricciones por
QC en la totalidad del periodo nocturno autorizado en direccién a la ciudad de Bogota por
las dos pistas, lo que se traduciria en pasar de restringir tres (3) horas por la pista sur y una
(1) hora por la pista norte, a restringir cinco (5) horas por cada una de las pistas en direccion
a Bogota.

Que, en términos de efectos extra auditivos, la gestién del trafico aéreo en horario nocturno
se enfocaria en la restriccion operacional de las aeronaves mas ruidosas que son aquellas,
que por lo general refieren las comunidades en sus quejas, situacion que disminuiria la
percepcion de molestia.

Que por las excedencias a la norma registradas por el SVCA, se dio especial importancia a
las medidas de manejo en el campo de propagacion propuestas por la Aerocivil y en el
receptor (insonorizacién) que de cualquier forma garantizaran la atencion del impacto
generado por el proyecto, teniendo en cuenta que las medidas en la fuente son eficientes
pero por si solas no logran el objetivo del cumplimiento normativo y la proteccién de las
comunidades.

Que los resultados de los mapas estratégicos de ruido de la ciudad de Bogota en periodo
nocturno advierten que el trafico vehicular es una de las principales fuentes de emision de
ruido de la capital, situacién que se ve reflejada en la localidad de Fontibén, reportando
niveles de ruido que oscilan principalmente entre los 65 dBA a los 70 dBA en vias colindantes
con el aeropuerto El Dorado, por lo que producto de la implementacién de las medidas de
mitigacion de ruido en el aeropuerto se espera que en algunas zonas la percepcion de
molestia por las operaciones aéreas disminuya, pero no con ellos los niveles promedio de
exposicion a ruido a los cuales se encuentran expuestas las comunidades.

Y teniendo en cuenta lo solicitado por la Aerocivil, relacionado con unificar la configuracion
de las dos pistas por temas de seguridad operacional tal como se expone [el acapite de la
extension del horario de la operacion solicitada del presente acto administrativo].

La Autoridad considera procedente modificar el Articulo Primero en el sentido de ajustar las
condiciones de implementacién de medidas ambientales para el manejo de los impactos generados

riodo nocturno para fase operativa Il y lll, asi:

Tabla 6 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase Il

PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
Operacién en direccién y Operacioén en direccién y sobre
sobre la ciudad de Bogota la ciudad de Bogota con
5:00-6:59 | con restricciones por cuota de 5:00-6:59 restricciones por cuota de ruido
NORTE ruido QC = 4 SUR QC=4
Se mantienen las condiciones Se mantienen las condiciones
7:00-4:59 establecidas en la Resolucién 7:00-4:59 establecidas en la Resolucion
1034 de 2015. 1034 de 2015.
Tabla 7 Medidas de Manejo Ambiental para la Fase lll
PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
Operacién en direccién y Operacién en direccién y sobre
5:00-6:59 sobre la ciudad de Bogota con 5:00-6:59 la ciudad de Bogotéa con
restricciones por cuota de restricciones por cuota de ruido
NORTE 21:00-23:59 ruido QC z 4 SUR 21:00-23:59 QC=4
00:00-4:59 Se mantienen las condiciones 00:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resoluciéon establecidas en la Resoluciéon
7:00 — 20:59 1034 de 2015. 7:00 — 20:59 1034 de 2015.

Enlo qu

la cuota

N

2.16. Argumentos relacionados con el plan de insonorizaciéon

Respecto a los argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién de
la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

e respecta a las actividades de insonorizacion y a la solicitud de las comunidades recurrentes

relacionada con que se exija la implementacion de la totalidad de la medida de insonorizacién en
FASE I,

la Autoridad reitera lo expuesto anteriormente, relacionado con que el establecimiento de
de ruido de caracter ambiental tiene el objetivo de mantener la tendencia de los niveles de

ruido a los cuales se encuentra expuesta la comunidad ubicada dentro del area de influencia del
proyecto, por lo que se le adiciondé una serie de obligaciones tendientes a mitigar ain mas los
impactos por ruido que existen en la actualidad.
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De acuerdo con lo anterior, nuevamente se aclara que en atencion a la solicitud realizada por las
comunidades recurrentes relacionada con que solo se permita la operacion de aeronaves que tengan
una cuota de ruido inferior a 4 y partiendo de lo considerado en el presente [acto administrativo]las
condiciones relacionadas con conservar la tendencia del medio se mantienen, solo que se
expresaran en los términos requeridos por las comunidades.

Asi las cosas, la Autoridad comprende que en la actualidad pese a todas las medidas y esfuerzos
realizados con el objeto de mitigar los impactos por ruido, todavia existen comunidades impactadas
las cuales requieren de especial atencion, situacion que motivd la solicitud de formulacion y
presentacion de un plan de accion para mitigar aun mas los niveles de ruido, en donde se incluyeron
las actividades de insonorizacién, sin embargo, no se puede dejar de lado que la medida de
insonorizacién no es el tnico ejercicio que se impuso en pro de mitigar los impactos por ruido y que
con el establecimiento de las restricciones por QC para todo el periodo nocturno por las dos pistas,
que focalizan los esfuerzos sobre aquellas aeronaves que refieren las comunidades en su quejas
con el objetivo de restringir su operacion en la totalidad del periodo nocturno que opera en direccion
a Bogota, escenario que ademas contribuye con el control y mitigacion de ruido de tal forma que los
impactos no se potencialicen de forma desproporcionada y se dé el espacio de implementar la
medida de insonorizacién que requiere de tiempo para su adecuada ejecucion. En consecuencia, se
confirma el numeral 2.1.2 de la Resolucién 01728 del 4 de octubre del 2021.

2.17.Argumentos sobre la ficha PMA-PGS-02, informacién y comunicacioén

Respecto a los argumentos de los terceros intervinientes, el grupo técnico de evaluacién de
la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

La Autoridad considera que la validez de los procesos informativos radica en el acceso abierto a la
informacion, y que su difusiéon no esté condicionada a la entrega previa a una entidad o persona
particular, por ende, para garantizar que todas las personas puedan conocer los actos
administrativos y deméas documentos de interés de manera directa, la ANLA establecié previamente
en los numerales 15.4 y 15.5 del Articulo Séptimo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021,
que la Aerocivil hiciera uso de canales con acceso a toda la ciudadania, como su pagina web en
donde se presentara informacion actualizada relacionada con el cumplimiento de las medidas de
manejo, actos administrativos y resultados de las estaciones de monitoreo de ruido, entre otros.

Acorde con lo expuesto, se considera que, con el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021 se garantiza un acceso a la informacion directo, amplio y
oportuno para todos los grupos de interés, sin prioridades a unos en particular. Adicionalmente, es
importante que sean los mismos pobladores de las diferentes unidades territoriales del area de
influencia, quienes en un ejercicio debidamente planeado, manifiesten cuales son estos medios de
comunicacion, canales o herramientas mas adecuados para que la Aerocivil dé a conocer la
informacion de relevancia del proyecto (como convocatorias, entre otros), tema que sera abordado
mas adelante en el numeral 2.32 del presente acto administrativo referente a la inclusion de
informacioén sobre los medios de comunicaciéon masiva a emplear para convocar a la comunidad.

Habiendo realizado estas consideraciones, no se acepta la peticion presentada en el presente
numeral.

2.18.Sobre la extension del horario de la operacion solicitada (operacion fluida)

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Una vez analizados los argumentos del recurrente en relacion a que se considere que la restriccion
de cuota de ruido ambiental propuesta por la ANLA, no tiene en cuenta las caracteristicas fisicas,
tecnolbgicas operacionales y clasificacion de las aeronaves, dado que comparan los niveles de ruido
SEL de diferentes modelos equivalentes, llama la atencion de la Autoridad los cuestionamientos
realizados por la Aerocivil a dichos analisis, cuando es un criterio usado por la Federal Aviation
Administration, tal como observa en su pagina web:
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Gréfica 4 Andlisis de ruido de aeronaves para el indicador SEL
Dado que el DNL tiene en cuenta tanto la cantidad de ruido de cada
operacion de la aesronave como la cantidad total de operaciones gue
vuelan a lo largo del dia, hay muchas formas en las que el ruido de la
aeronave puede sumarse a una DNL especifica. Un pequeno numero de
operaciones relativamente ruidosas puede dar como resultado el mismo
DNL que un gran numero de operaciones relativamente silenciosas.

EQUIVALENT OPERATIONS FOR DNL = 65
1 EVENT/DAY SEL 114.4 dBA = DNL 65 l
(o]

10 EVENTS/DAY SEL 104.4 dBA = DNL 65
100 EVENTS/DAY SEL 94.4 dBA = DNL 65
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Fuente: https://www.faa.gov/regulations_policies/policy guidance/noise/basics/

Al respeto, se le reitera a la Autoridad Aeronautica que las competencias de la ANLA estan
precisamente relacionadas con la evaluacién de los impactos ambientales para indicadores de ruido
acumulado de largo plazo, mas no reqular los niveles de ruido de las aeronaves de acuerdo con sus
caracteristicas tecnoldgicas.

En tal sentido, la Autoridad Nacional procedio a realizar analisis para el indicador normativo Ln (nivel
de ruido nocturno), a partir del indicador SEL, en el marco de lo cual se observé lo siguiente:

1. Existen tipos de aeronaves que generan aportes importantes a los niveles de ruido promedio,
los cuales trascienden a sectores de uso residencial generando impactos a las comunidades.

2. Los niveles de ruido promedio nocturnos linea base advertian excedencias a los estandares
maximos permisibles de la tabla 1 de la Resolucién 0627 de 2006 del MADS.

3. La cuota de ruido QC propuesta para Aerocivil para aplicacién en los horarios objeto de
modificacion, era una medida de manejo eficiente pero no suficiente, por lo que se requeria
un mayor esfuerzo adicional para poder mantener la tendencia del medio en la mayor
cantidad de sectores que fuera posible dentro del area de Influencia del proyecto.

Las situaciones anteriormente expuestas, motivaron la imposicion de una cuota de ruido de caracter
ambiental, que permitiera operar en direccion a Bogota en condiciones controladas; ahora bien, en
lo que respecta a los argumentos relacionados con que implementar la cuota de ruido de caracter
ambiental reduce sustancialmente las operaciones por hora, la ANLA le recuerda a la Autoridad
Aeronautica que previa solicitud de modificacion, las operaciones en direccion a Bogota en los
horarios objeto de solicitud, estaban restringidas en un 100%, por lo que indicar que la aplicacién de
la cuota de ruido de caracter ambiental reduce el numero de operaciones, no se considera
consecuente con la realidad del proyecto, dado que no se puede restringir algo que ya esta
restringido en un 100%.

En linea con lo anterior es menester resaltar que las solicitudes de modificaciéon de licencia, de
cualquier proyecto obra o actividad, no estan sujetos a que la presentacién de la solicitud de
modificacién sea un tramite meramente administrativo, que de garantia de que se otorgara la
modificacién solicitada exactamente en las condiciones requeridas y con la vision de crecimiento
K economico que a bien tenga el proyecto. /
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Finalmente, y en lo que respecta a la configuracion operacional autorizada y teniendo en cuenta lo
manifestado por AVIANCA en su recurso de coadyuvancia a favor de la Aerocivil, donde al respecto
manifiesta que:

“(...) El sentido de operacién natural del Aeropuerto Internacional Eldorado es configuracion
occidente-oriente como consecuencia del viento predominante sobre el aeropuerto. Por lo
anterior, limitar a una cuota de ruido en algunos horarios el sentido preferencial de operacion,
obliga a realizar cambios de pista recurrentes, situacion que, aunque es practicable, trae
consigo riesgos de seguridad operacional, especialmente del lado aire. (...)”

La Autoridad Nacional encuentra que la configuracion implementada por fases debe mantenerse, sin
embargo y considerando:

1. Que la configuracion planteada en FASE Il por la ANLA, buscaba que Aerocivil garantizara
una adecuada gestion de su operacion en funcién del cumplimiento de la cuota de ruido de
caracter ambiental, independiente del horario de operacion.

2. Que con el establecimiento de la cuota de ruido QC, Aerocivil puede gestionar las
restricciones operativas desde la planeaciéon de la operacion, situacion que no requerira
mayores ajustes en su ejecucion.

3. Que, segun lo manifestado por la Aerocivil, la entidad tiene limitantes de indole técnica para
la aplicacion de la configuracion operacional resultante de la evaluacién realizada por la
ANLA y que derivado de esa situacion se pueden incrementar los riesgos de seguridad
operacional.

4. Y partiendo de que el horario de las 5:00 a.m. esta relacionado con el inicio de actividades
en el area de influencia del aeropuerto El Dorado, tal como se consideré en la Resolucién
1842 del 16 de septiembre de 2019, por la cual se ajusté via seguimiento el articulo primero
de la Resolucién 1034 de 2015 en el sentido de autorizar la ejecucién del denominado Plan
Piloto.

Se considera pertinente modificar el Articulo Primero de la Resolucién en el sentido de ajustar las
condiciones de implementacion de medidas ambientales para el manejo de los impactos generados
en el periodo nocturno para fase operativa Il y Ill, el cual quedara como se establece en las tablas 3
y 4 del presente [acto administrativo].

2.19.Sobre la remision diaria de los archivos de descarga del SVCA de la Aerocivil

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacién de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Una vez verificado el argumento del recurrente, es necesario aclarar que si bien la Autoridad cuenta
con un usuario de acceso a la estacion de trabajo (Workstation) del Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental, con el cual se busca tener acceso permanente a la informacién generada por el sistema
de Vigilancia y control ambiental de la Aerocivil, la existencia de este usuario no ha garantizado el
poder realizar la consulta constante de dicha informacion, debido a fallas técnicas presentadas en la
plataforma que a la fecha de emision del presente concepto técnico no han sido solucionadas.

Dichas fallas técnicas fueron informadas por parte de la ANLA a la Aerocivil, manifestando la
imposibilidad de acceso al sistema para la verificaciobn permanente de los datos de operacion del
SVCA, con los que se busca hacer seguimiento continuo a las condiciones operacionales y niveles
de ruido relacionados con el aeropuerto internacional EI Dorado. Sin embargo, no se ha dado una
respuesta donde se solucione de fondo la problematica de acceso a la informacién requerida por
parte de la Autoridad, para efectuar las labores de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales adquiridas por la Aerocivil como titular de la licencia ambiental que autoriza y ampara la
operacion de las pistas del aeropuerto El Dorado.

Adicionalmente, es necesario sefialar que el usuario con el que cuenta la Autoridad para la consulta
de la informacién relacionada, permite el acceso remoto a un servidor informatico desde el cual no
es posible programar y/o automatizar la descarga y almacenamiento de los datos generados de
acuerdo a las obligaciones establecidas, situacion que puede solucionarse mediante el envio
permanente de la informacién mediante correo electrénico, tal como fue solicitado en la obligacién
recurrida por la Aerocivil.
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Finalmente, es importante indicarle al recurrente la importancia de contar con la informacién
relacionada con los niveles de ruido generados en el area de influencia del proyecto, ya que a partir
de la misma se realiza la verificacion de la eficacia y eficiencia de las medidas de manejo
implementadas para la mitigacién de los impactos ambientales ocasionados por la operacion del
aeropuerto.

En conclusién, se reitera que el hecho de contar con un usuario de acceso a las bases de datos de
la Aerocivil no ha sido una condicion que permita y garantice la consulta permanente de la
informacién por parte de la Autoridad, por lo que se considera pertinente confirmar la obligacion
establecida en el numeral 1.3 del Articulo Primero de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.20.Sobre la metodologia del Plan de Accién para el Tratamiento de los Conflictos
de Uso del Suelo

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Frente a los argumentos expuestos por la Aeronautica Civil, es pertinente aclarar que la Autoridad
es conocedora de las entidades publicas en general y de las funciones que cada una desarrolla
dentro de la organizacién del Estado.

Adicionalmente, es pertinente sefalar que la ANLA fue creada como una entidad encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible del pais. Aunado
a esto, en el articulo 3 del Decreto — Ley 3573 de 2011 se asignaron, entre otras, la siguiente funcion:

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—
cumplira, las siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

(..

Adicionalmente, los articulos 2.2.2.3.2.21. y 2.2.2.3.2.32. del Decreto 1076 de 2015 establecieron
las competencias de las autoridades ambientales para otorgar o negar licencias ambientales a los
proyectos, obras o actividades.

En lo que respecta a la obligacion establecida en el numeral 1.6.1 del Articulo Primero, esta se
encuentra relacionada con la presentacion de una metodologia y cronograma para la realizacion de
un inventario de viviendas que se verian afectadas por los impactos ambientales con la operacion
del proyecto incluida en la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental, pues aun cuando se
hayan implementado medidas de mitigacion como reduccion de ruido en la fuente y procedimientos
de abatimiento de ruido en el marco de los cuatro pilares del enfoque equilibrado de la OACI, los
mismos no son la solucién Unica a la problematica, es asi que como se manifestd anteriormente, la
European Union Aviation Safety Agency — EASA reconoce que, las mejoras tecnolégicas, la
renovacion de la flota y el aumento de la eficiencia operativa han podido contrarrestar parcialmente
el impacto por ruido generado por las operaciones aéreas®®, dicha situacién no es ajena a la realidad
del proyecto aeroportuario objeto de evaluacion, razén por la cual la Autoridad en el Concepto
Técnico 6113 del 4 de octubre del 2021, acogido mediante Resolucién 01728 de la misma fecha,
expuso lo siguiente:

ﬂ( )
En relacion con el analisis de resultados de los niveles de ruido especifico - EIA Aerocivil.
En lo que respecta a los niveles de ruido asociados Unica y exclusivamente a la operacion

aérea y aeroportuaria denominada en el complemento del EIA “ruido aeronautico”, la
Aerocivil presenta las siguientes figuras:

K 34 hfpr'”\l\l\l\l\l\I £2sa.europa eu/eaer/noise /
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Grafica 5 Niveles de ruido aeronautico — Estaciones de Fontibon

Fuente: Complemento del EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril del 2021 — Cap. 5 - Adaptado
Equipo ANLA

En relacién con las graficas de niveles de “ruido aeronautico” presentadas para la localidad
de Fontibon para el periodo 2017 — 2020, para la totalidad de las estaciones el nivel nocturno
- Ln mensual con una incertidumbre de + 2 dBA, registra excedencias para mas del 50% de
los meses monitoreados, no obstante, llama la atencién de esta Autoridad que para la
estaciéon F032, los mayores niveles de ruido se registran en el periodo nocturno.

En lo que respecta al periodo dia - Ld con una incertidumbre de + 2 dBA para la mayoria de
los meses monitoreados en todas las estaciones, la tendencia es a mantenerse dentro del
limite normativo.
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Gréfica 6 Niveles de ruido aeronautico — Estaciones de Engativa
Fuente: Complemento del EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril del 2021 — Cap. 5 - Adaptado
Equipo ANLA

En relacién con las graficas de niveles de “ruido aeronautico” presentadas para la localidad
de Engativa para el periodo 2017 — 2020, para la totalidad de las estaciones el nivel nocturno
- Ln mensual con una incertidumbre de + 2 dBA, registra excedencias para mas del 50% de
los meses monitoreados en las diferentes estaciones.

En lo que respecta al periodo dia - Ld con una incertidumbre de + 2 dBA para los meses
monitoreados en todas las estaciones se mantienen los niveles de ruido dentro del limite
normativo, a excepcion de la FO01 y la FO33 que son las mas cercanas a la pista y en las

cuales se registran excedencias.
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Grafica 7 Niveles de ruido aerondutico — Estaciones de Funza
Fuente: Complemento del EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril del 2021 — Cap. 5 - Adaptado
Equipo ANLA

En relacién con el municipio de Funza y como se explicaba anteriormente dado el caracter
restrictivo de la norma para zonas rurales, en lo que respecta a los niveles diurnos — Ld, se
presentan excedencias; no obstante, frente a los estandares maximos permisibles para dia
en zonas residenciales los niveles registrados se encuentran dentro del rango y no presentan
excedencias.

Ahora bien, en lo que respecta al periodo nocturno para todas las estaciones a excepcion de
las estaciones FO11 y F024 y para una incertidumbre de + 2 dBA, se registran excedencias
a los niveles de ruido nocturnos. Para el caso de la estacion F024, ésta se ubica en el casco
urbano de Funza por fuera de la curva de 65 dBA Ldn, y no advierte conflictos de uso de
suelo; toda vez que se encuentra dentro de los estandares permisibles para ruido, de
acuerdo con la noma nacional de ruido.

En conclusion y teniendo en cuenta los resultados arrojados por el SVCA en relacion
con el ruido generado especificamente por las operaciones aéreas, esta Autoridad
encuentra que si bien es cierto la operacion del aeropuerto El Dorado no es la unica
fuente presente en el Al definida para el proyecto, no es menos cierto que si es una
fuente de emision que contribuye con las excedencias normativas reportadas por la
Secretaria Distrital del Ambiente en sus Mapas Estratégicos de ruido.

(...)” (Subrayado y negrita fuera de texto original) “

Es decir que se requieren esfuerzos adicionales en pro de mitigar, corregir o compensar los impactos
ambientales generados por la operacion del proyecto aeroportuario. En linea con lo anterior se hace
necesaria una caracterizaciéon en detalle del area de influencia del proyecto, que requiere el
planteamiento de una metodologia de estudio especifica que permita el logro de los objetivos.

Al respecto, se aclara que el inventario solicitado no se constituye en una accion relacionada con el
cumplimiento de las funciones y competencias de las entidades estatales como lo son la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital o el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, sino
que especificamente se constituira en una herramienta util que permitira localizar y caracterizar en
detalle, aquellos lugares que requieren de especial atencion en relacion con el disefio y aplicacion
de las medidas de manejo en el receptor y campo de propagacion, y el complemento a los estudios
técnicos relacionados con los impactos ambientales generados por el proyecto.

La medida se plantea entonces como una oportunidad para que la Aeronautica Civil sea quien defina
la metodologia, acciones a realizar y la temporalidad de estas, con el fin de garantizar una efectiva
implementacion de las medidas de manejo a las que haya lugar en el marco de la ejecucion del Plan
de accion de mitigacion de ruido requerido por la Autoridad, y ademas se tenga un diagnostico
detallado de lo que denomina la OACI en su documento 9184 Manual de planificaciéon de
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aeropuertos, Parte 2 Utilizacién del terreno y control del medio ambiente, como uso incompatible de
terreno.

El inventario solicitado debera estar enfocado en la caracterizacién de las unidades presentes en el
area de influencia, independientemente del uso del suelo, cuyo objetivo es identificar y caracterizar
en profundidad las areas mas sensibles y de desarrollo inapropiado en funcién de la actividad
aeroportuaria, dentro de lo cual se resalta, que en el marco del proceso de evaluacién se determiné
la presencia dentro del Al de areas sensibles como hogares geriatricos, instituciones educativas y
viviendas, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad concluye que la obligacion impuesta en el numeral 1.6.1 del
Articulo Primero tiene una connotacion netamente ambiental, por lo que la Autoridad difiere de lo
manifestado por la Aerocivil en su recurso, donde indica que se estan solicitando acciones que son
competencia de ofras entidades, y en consecuencia se confirman los numerales 1.6 y 1.6.1. del
Articulo Primero de la Resolucién 01728 del 4 de octubre de 2021.

2.21.Argumentos de la Aerocivil para no aplicar analisis de cumplimiento normativo
a la luz de la tabla 1 de la Resolucion 0627 de 2006 del MADS

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En relacion con la inaplicabilidad del concepto de emision de ruido a la luz de lo dispuesto en la tabla
1 de la Resolucién 0627 de 2006 del MADS, y la solicitud de que en su lugar se aplique solamente
lo establecido por la Aerocivil en el marco del anexo 16 de la OACI, argumentando que “en su mision
y objetivos de ser garantes de la normas del Ministerio de Transporte y las facultades adjudicadas
del Estado como entidad a cargo de la reglamentacion, prestacion de los servicios aéreos y todo lo
que infiere a la seguridad de aviacion civil colombiana, acoge la metodologia de caracterizacion y
evaluacion de emision de niveles de ruido de aeronaves con fines de vigilancia u certificacién de
homologacién acustica para las aeronaves establecida mediante el Anexo 16, Volumen 1 - OACl y
asi se reconoce en la Resolucion 627 en el Articulo 12”,

Al respecto, la Autoridad aclara nuevamente que el concepto de emision de aeronaves y el de
emisioén del trafico aéreo y/o ruido aeronautico es distinto, en el marco de lo cual las regulaciones
emitidas por la OACI y las emitidas por el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible son
complementarias y no sustitutivas una de la otra, pues como se explicé anteriormente las de la OACI
abordan objetivos de seguimiento y control al evento de paso de avién de acuerdo con su tecnologia
y procedimientos de vuelo, y la del MADS tiene como objetivo principal establecer las metodologias
de medicién de emision de ruido y ruido ambiental y normas complementarias, y se encarga de
establecer estandares maximos permisibles sobre los cuales ninguna fuente de emisién de ruido se
encuentra exenta de cumplimiento, pues los mismos estan definidos para evitar efectos nocivos que
alteren la salud de la poblacién, afecten el equilibrio de ecosistemas, perturben la paz publica o
lesionen el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes de uso publico y del
medio ambiente, y no definen que en funcion del tipo de fuente el ser humano esta en la capacidad
de soportar cargas contaminantes de ruido distintas.

De igual manera el Articulo 107 de la ley 99 del 93, dice que las normas son de caracter publico y
no permiten ninguna excepcioén, ni transaccion de su cumplimiento, si el anélisis de impacto
ambiental se circunscribe simplemente a la medicién del ruido asociado a las aeronaves de manera
individual, a la luz de las reglamentaciones que para tal efecto expida la Autoridad Aeronautica, seria
transferir la competencia a Aerocivil.

Asi las cosas y en concordancia con el ARTICULO 2.2.5.1.2.12. Norma de emisién de ruido y norma
de ruido ambiental, que entre otros aspectos consagra:

Las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presién sonora que generada por fuentes

moviles o fijas, aun desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o al medio
ambiente.

(..)

x La ANLA reitera que los estandares de emision de ruido son aplicables a los analisis de impacto por /
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ruido generados por las operaciones aéreas y su cumplimiento se aborda desde dos enfoques
principales:

1. La reduccién de los niveles de rudo al exterior a partir de la implementacion de medidas de
reduccion de ruido en la fuente, implementaciéon de procedimientos de abatimiento de ruido,
restriccién a las operaciones que generan los mayores niveles de ruido y ubicacion de
barreras acusticas en el campo de propagacion entre el aeropuerto y los receptores de
interés.

2. En los casos en que no sea posible garantizar que los niveles de ruido cumplan con la
norma de ruido al exterior, se debera presentar un plan de insonorizacion, de tal manera
que se garantice la proteccion al interior de su vivienda.

En consecuencia, se confirma lo establecido en el Articulo Primero. Numeral 1.6.2. de la Resolucion
01728 del 4 de octubre de 2021.

2.22.Sobre mantener las condiciones de disefio y construccion de la barrera
acustica planteadas en el complemento de estudio de impacto ambiental

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En relacién con los argumentos del recurrente y la solicitud de mantener las condiciones de disefio
y construccion de la barrera acustica planteadas en el complemento de estudio de impacto ambiental,
es menester recordar algunas de las motivaciones expuestas en el acto administrativo recurrido, las
cuales listan a continuacion:

“...)

Al respecto, el equipo técnico evaluador considera que, al ser la barrera una medida de
mitigacion al alto impacto, estrechamente relacionada con las emisiones de ruido generadas
por el proyecto durante las 24 horas del dia, y al no contar con disefios técnicos que soporten
la eficiencia acustica esperada, la cual es la que finalmente define la magnitud de la
mitigacion del impacto que se pretende obtener en favor de las comunidades, se hace
necesario evaluar alternativas de control a las emisiones generadas en los horarios objeto
de modificacién, de tal modo que se dé el espacio para el disefio y construccién de dicha
medida sin que se potencialice el impacto generado a las comunidades.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como se manifestaba anteriormente, la Autoridad
Aeronautica en el complemento del EIA, manifiesta que los estudios y disefios para definir
las condiciones técnicas de las barreras garantizarian lo siguiente:

1. Una reduccioén aproximada de -11 dB a una distancia de 20 metros y un coeficiente
de transmision de minimo -17 dB, haciendo énfasis en la reduccion de los tercios de
octava con mayores componentes energéticos, los cuales van desde los 10 Hz hasta
los 16000 Hz.

2. Pérdida por insercion de una barrera al aire libre de 11 dB (20 metros al exterior),
con las siguientes caracteristicas técnicas minimas.

Tabla Caracteristicas técnicas minimas barreras acusticas

Altura aprox. Grosor
8m 0.8m
Fuente: Complemento del EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril del 2021 — Cap. 11/Anexo C
(...)"
De igual manera se expuso lo siguiente:
“..)
No obstante, lo anterior esta Autoridad encuentra que dadas las caracteristicas de
sensibilidad de las zonas designadas con uso de suelo residencial por la Secretaria de
K Planeacién Distrital, se considera pertinente establecer dichas areas como de intervencion /
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con restricciones altas, asi como las areas colindantes al proyecto que tal como se
consideraba en el capitulo de zonificacion ambiental estan expuestas a niveles superiores a
los 75 dBA, razén por la cual en los horarios objeto de modificacién se establecen cuotas de
ruido de caracter ambiental en relacién con los estandares maximos permisibles establecidos
por la norma nacional de ruido para zonas residenciales y se plantea una implementacion
por fases, donde la construccién de la barrera acustica es un condicionante para autorizar la
fase .

(...)

De lo anterior se colige, que las condiciones técnicas descritas sobre reduccion de ruido, coeficiente
de transmision y otros aspectos estan soportados en los resultados de los anélisis técnicos
presentados en el complemento del EIA, es decir que la Autoridad no ha impuesto condiciones
técnicas diferentes a las planteadas por Aerocivil.

Adicionalmente y en lo que respecta a que no se condicione la barrera a las fases de implementacion
y se autorice un plazo de 8 afios para la entrega de las obras constructivas, la Autoridad reitera lo
manifestado en la respuesta a las comunidades del numeral 2.2 del presente concepto técnico,
relacionado con el hecho de que las barreras acusticas estan sustentadas en la necesidad de mitigar
los impactos existentes y los niveles de ruido que se generarian una vez entren en operacioén los
horarios objeto de modificacién en direccién a Bogota. Sin embargo y considerando:

1. Que en fase I, solo se autoriza (1) hora de las tres (3) solicitadas por la pista sur.

2. Que la fase de disefio de las medidas no es algo que sea de competencia de la Autoridad,
por lo cual la ANLA no interviene en disefios y solo se pronuncia sobre la eficiencia acustica
en términos de cumplimiento normativo.

3. Que la medida debe ser materializada en fase Il para pasar a fase lll, que es cuando las
comunidades gozaran de sus beneficios.

4. Y que se requiere contar con un cronograma de ejecucién que sirva a la Autoridad como
herramienta de control y seguimiento del cumplimiento de la medida, y brinde garantias
sobre su ejecucion, de tal manera que se puedan proyectar sus beneficios en el tiempo en
relacion con las demas medidas de manejo.

La Autoridad considera pertinente modificar el numeral 1.6.3 del Articulo Primero de la Resolucion
01728 del 4 de octubre de 2021, el cual quedara asi:

“Entrega del cronograma de las barreras acusticas laterales a las pistas propuestas para la
presente modificacion, con las siguientes especificaciones minimas: (i) Una reduccion
aproximada de -11 dB a una distancia de 20 metros y un coeficiente de pérdida por
transmisiéon de minimo -17 dB, haciendo énfasis en la reduccion de los tercios de octava con
mayores componentes energéticos, los cuales van desde los 10 Hz hasta los 16.000 Hz. (ii)
Pérdida por insercion de una barrera al aire libre de 11 dB (20 metros al exterior), cuyas
dimensiones minimas, deben ser las siguientes: Altura 8 m y Grosor 0,8 m”

2.23.Argumentos relacionados con la interpretacion de obligaciones sobre
conflictos de uso del suelo

La Aerocivil menciona en el recurso de reposicion lo siguiente:

“La indicacién del verbo rector del numeral 2.1 "(...) con el cual sea posible dar manejo a los conflictos
de uso de suelo (...)", impone una obligacién ajena a las funciones propias de la autoridad
aeronautica, induciéndola a una eventual extralimitacion de funciones.

De tal forma que el manejo de los conflictos de uso de suelo existentes para el area de influencia del
proyecto, deben ser organizados de acuerdo con las autoridades indicadas en la Ley 388 de 1997,
cuyas funciones estan dirigidas para articular las politicas de ordenamiento territorial a nivel
municipal o distrital, basados en la caracterizacién predial, la prevalencia del interés general al
particular, organizacién territorial, proyeccién, servicios eco sistémicos, aeroportuarios por ser
servicio esencial (de conformidad con el articulo 68 de la Ley 336 de 1996, que otorga al transporte
aéreo la condicion de servicio publico esencial) y caracteristicas socio econémicas.”

Al respecto, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1°
de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

N /
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Una vez verificados los argumentos de la Aerocivil frente a la obligacién establecida en el numeral
2.1.1 del Articulo Primero, la Autoridad se permite aclarar que, el alcance de esta accion no pretende
que el titular presente acciones o estrategias dirigidas a realizar cambios relacionados con la
planificacion territorial y organizacion del territorio de la ciudad dentro del area de influencia del
proyecto y/o sobre los conflictos de los usos del suelo que se presentan en esos sectores, ya que
claramente estas acciones no corresponden a las funciones de la Aeronautica Civil, y ademés no
son utiles para la mitigacién de los impactos ambientales generados por el Aeropuerto El Dorado.

No obstante, del analisis de los usos actuales del suelo frente a la actividad aeroportuaria del
proyecto licenciado, se ha vislumbrado la existencia de conflictos sociales y ambientales
relacionados principalmente con la generacion de niveles de ruido por encima de los limites
establecidos en la normatividad ambiental vigente, para algunos sectores con usos del suelo
determinados segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para la ciudad de Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recalca entonces que los conflictos de uso del suelo presentes
dentro del area de influencia a que hace referencia la obligacién recurrida, estan relacionados
especificamente con las incompatibilidades entre los usos del suelo actuales definidos por el POT
de la ciudad frente a la actividad aeroportuaria que se desarrolla en el Aeropuerto EI Dorado debido
al sobrepaso de los niveles de ruido establecidos por la norma de referencia vigente (Resolucioén 627
de 2006), conflictos que se verian mayorados por la ampliacién de las actividades operacionales
solicitadas en la modificacion de la licencia ambiental, ya que en el marco de su evaluacion, es la
actividad de operacion del aeropuerto El Dorado la que se debe compatibilizar con los usos del suelo
existentes en el area de influencia en la que se manifiestan los impactos ambientales generados por
el proyecto.

De esta manera, se debera verificar las acciones a desarrollar en aquellas zonas que se veran
impactadas directamente con la actividad aeronautica ejercida desde el aeropuerto por las emisiones
de ruido, y en marco del enfoque equilibrado, debe atender este conflicto mediante la implementacion
de medidas de manejo que mitiguen el impacto ambiental denominado “‘aumento de niveles de
presion sonora.

Se reitera entonces que en la obligacion recurrida por la Aerocivil no se esta solicitando cambiar los
usos de suelo o actuar sobre los conflictos de tipo territorial, ya que estas acciones recaerian en la
competencia de otras entidades como lo es la Secretaria Distrital de Planeacién; en cambio, lo que
se requiere es que se atiendan los conflictos que se presentan por la emision de ruido en aquellas
zonas en donde la normatividad vigente no es cumplida debido a los niveles de ruido generados
desde el aeropuerto, segun los usos actuales del suelo establecidos en el POT vigente.

Lo anterior, en aras de propender por garantizar el derecho de las comunidades del area de influencia
del proyecto licenciado de gozar de un ambiente sano; en este orden de ideas, se considera
pertinente mantener la obligacion establecida en el numeral 2.1.1 del Articulo Primero.

2.24.Sobre el Plan de Insonorizacion

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En relacién con los argumentos presentados por la Aerocivil relacionadas con las actividades de
insonorizacion, sea lo primero aclarar que el hecho de que los objetivos misionales de la Aerocivil no
estén el linea con las actividades anteriormente mencionadas, no es excusa para desistir de la
obligacion de implementar medidas de mitigacién de ruido en el receptor, desconociendo que dicha
practica es reconocida por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional en el Doc 9184 Manual de
planificacion de aeropuertos, Parte 2 Utilizacion del terreno y control del medio ambiente, en donde
se exponen las experiencias de varios paises al respecto.

De igual manera, es importante precisar que si bien es cierto en la actualidad no existe
reglamentacion relacionada con el disefio y ejecucién de obras de mitigaciéon de ruido de
edificaciones, no es menos cierto que a nivel internacional si se cuenta con estandares y principios
basicos para la realizacién de dichas obras, incluso en el mercado existen software de simulacién
acustica que permite crear disefios de detalle ajustados a las necesidades de cada caso de estudio.

Respecto a lo anterior, vale la pena sefialar que para la implementacion de medidas de manejo que
mitiguen el impacto ambiental de generacién de ruido en el area de influencia del proyecto, la no
K existencia de reglamentaciéon no se considera como un impedimento, ya que existen estandares /
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internacionales que pueden ser tomados como referencia, ademas de acciones conocidas y
probadas de verificacion de la efectividad y eficacia de las medidas implementadas.

De esta manera, respecto a las argumentos presentados por la Aerocivil, si bien el Reglamento
Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible sefiala para las unidades residenciales que
cuentan con gasodomésticos la necesidad de permitir flujos de aire que permitan la ventilacién de
las areas para garantizar la no acumulaciéon de gases nocivos y peligrosos que puedan generar
ambientes explosivos, es necesario sefialar que no todas las areas que componen una unidad
residencial cuentan en su interior con este tipo de gasodomésticos, como las habitaciones, en las
que normalmente se lleva a cabo el descanso y suefio de las personas.

Asi mismo, cuando se tienen limitantes en cuanto a la insonorizacién de una unidad residencial
completa, se considera que lo mas relevante es enfocar las acciones hacia las areas sensibles que
permitan el descanso de las personas impactadas, de tal manera, que no sera necesario llevar a
cabo la insonorizacién de toda la vivienda, y por tanto, no sera necesario bloquear los flujos de aire
requeridos para la ventilacién de las areas en las que se encuentran los gasodomésticos instalados.

Por otra parte, teniendo en cuenta que dentro del area de influencia se pueden presentar unidades
con usos especiales como centros de salud o IPS, hogares geriatricos, hogares infantiles, entre otros,
estos deberan ser objeto de un analisis cuidadoso en el que se defina la manera adecuada como
efectuar la insonorizacién, a menos que, segun lo definido en el POT vigente para la ciudad, dichas
areas o zonas no requieran de consideraciones o manejos especiales relacionados con la mitigacion
del ruido.

En este punto cobra relevancia la obligacién de realizar un inventario de las areas que son mas
sensibles dentro del area de influencia y que registran excedencias a los estandares maximos
permisibles de la tabla 1 de la Resolucién 0627 de 2006 del MADS, que no pueden ser atendidas
por medio de otras medidas de manejo ambiental, y que se encuentran impactadas producto de la
operacion aérea y aeroportuaria del proyecto objeto de modificacion de la licencia, ya que a partir
del mismo se establecerén y localizaran las acciones adecuadas para enfocar las actividades de
insonorizacion.

Se hace énfasis en que uno de los principales aspectos por los cuales las comunidades del area de
influencia se oponian a la aprobacion de las actividades objeto de modificacién, constituye o
relacionado con la generacion de ruido durante las horas de la noche y la madrugada, horarios en
los que en términos generales la poblacion se encuentra en descanso.

Por lo tanto, se debera garantizar lo necesario para que el mayor numero de personas posibles
ubicadas dentro del area de influencia no vean perturbadas sus horas de descanso y suefio, como
principal aspecto sefialado por las comunidades y por los intervinientes en la audiencia publica
llevada a cabo en el tramite de evaluacion de la solicitud de modificacién de licencia ambiental.

En sintesis, lo sefialado en el Numeral 2.1.2 del Articulo Primero establece la necesidad de presentar
un plan de insonorizacion, que establezca unas metodologias de evaluacion objetivas y aplicables
que permitan validar la mitigacion del impacto intramural segun las caracteristicas de las viviendas
y/o instituciones buscando garantizar niveles 6ptimos al interior de estas, de conformidad con las
normativas aplicables.

Por lo anterior, se considera pertinente confirmar el Subnumeral 2.1. — 2.1.2. del numeral 2 del
Articulo Primero de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.25.Sobre fases de implementacion recinto prueba de motores

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

En relacion con los argumentos expuestos por la Aerocivil, en estos se sefala basicamente las
diferencias que se pueden presentar en los criterios de disefio de las barreras laterales de pista y las
especificaciones técnicas del recinto de prueba de motores, aduciendo que la efectividad acustica
entre uno y otro sistema no es equiparable.

Se aclara entonces por la Autoridad Nacional, que lo sefialado en el Articulo Segundo para la Fase
Il en cuanto a la operacion del recinto de prueba de motores requiere de la presentacion de un
K modelo acustico refinado donde se simule un escenario critico de operacién respecto a las diferentes /
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actividades que alli se realizan, que se ajuste y soporte técnicamente con los criterios de
caracterizacion del tipo de emision simulada a partir de las caracteristicas de la flota aérea que haria
uso de dicho recinto, contemplando también evaluaciones asociadas a los impactos sinérgicos y
acumulativos estimados en relacién con las demas actividades del proyecto.

Lo anterior tal como se consideré en el acto administrativo recurrido:

“..)

El grupo evaluador de la ANLA comparte los manifestado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en adelante SDA, en el concepto técnico 04596 del 2021, en el cual en las
observaciones al numeral 3.1.1.2.1 indica textualmente lo siguiente:

“Para el recinto de prueba de motores se hace necesario presentar los resultados de
los niveles de presién sonora emitidos para cada una de las pruebas realizadas
(pruebas mas alla de la minima potencia, pruebas a minima potencia y Calibracién
de brdjula de turborreactores) ...”

En tal sentido, se requiere que la Aerocivil presente un modelo refinado para los periodos
dia y noche, que permita reducir la incertidumbre anteriormente descrita a fin de determinar
si al igual que para el lado aire se requeririan esfuerzos adicionales relacionados a la
mitigacion de los impactos sinérgicos y acumulativos producto de operar en el recinto de
prueba de motores, los cuales estarian estrechamente ligados al disefio y construccion de la
barrera acustica.

(..)

A partir de lo anterior, se solicita entonces evaluar la eficiencia acustica de la infraestructura existente
por tercio de octava en condiciones criticas, con el fin de tener en cuenta los resultados de la
modelacioén acustica, asi:

1. Silos resultados del modelo acustico refinado indican que los niveles de ruido producto de
las actividades de prueba de motores para un escenatrio critico, trascienden los limites del
area licenciada o en sumatoria con las demas actividades del proyecto se prevé impactos
sinérgicos y acumulativos, estos deberan ser atendidos en el marco del disefio de las
barreras acusticas laterales.

2. Si se comprueba que no se presentaran los impactos anteriormente descritos, puede
continuar con la operacién 24 horas.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que la obligacién establecida por la ANLA busca verificar
los aspectos relacionados con la eficiencia de las medidas implementadas para reduccién y control
de ruido en el recinto de prueba de motores, sin supeditar el disefio de las barreras, y no una
imposicién de disefiar o construir las barreras laterales con las mismas especificaciones técnicas de
otras medidas de manejo.

Se considera entonces que la obligacién formulada permite al titular de la licencia estructurar el
modelo acustico refinado de la operacion del recinto de prueba de motores, con los criterios de
disefio que la Aeronautica considere pertinentes para garantizar la mitigacion de los impactos.

En este orden de ideas, la Autoridad considera pertinente aclarar el numeral 2.1.1 del Articulo
Segundo Fase Il de la Resolucion 01728 del 4 de octubre del 2021 en los siguientes términos:

Deberéa presentar para aprobacién y como prerrequisito para el inicio de la fase Il el cumplimiento
de las siguientes actividades:

1. Un modelo acustico refinado de la operacion del recinto de prueba de motores donde se
represente un escenario critico de operacion técnicamente soportado en relaciéon con las
diferentes actividades que alli se realizan, indicando claramente los criterios de
caracterizaciéon del tipo de emisién simulada en relacién con la flota aérea que hace uso de
dicho sitio, y especificando la eficiencia acustica de su infraestructura por tercio de octava.

2. Silos resultados del modelo acustico refinado indican que los niveles de ruido producto de
las actividades de prueba de motores para un escenatrio critico, trascienden los limites del
area licenciada, o en sumatoria con las demas actividades del proyecto se prevé la

K generacion de impactos sinérgicos y/o acumulativos, estos deberan ser atendidos en el /
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marco del disefio de las barreras acusticas laterales y se debera esperar a la construccion
de estas.

3. Si se comprueba que no se presentaran los impactos anteriormente descritos para un
escenario de operacion critico, la Aerocivil podra iniciar con la operacion 24 horas del recinto
de prueba de motores.

2.26.Sobre revocar las disposiciones sobre las areas de influencia

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

Area de influencia abiética

En lo que respecta a los argumentos presentados por el recurrente relacionados principalmente con
el modelo de célculo empleado, la resolucién de la malla de célculo, las actividades de homologacion
de aeronaves y las comparaciones realizadas en relacién con los niveles de ruido medidos, la
Autoridad considera lo siguiente:

1. En lo que respecta al método de calculo utilizado por ANLA para la estimacién de las curvas
de ruido, es menester recordar que el método usado por el centro de monitoreo ANLA
correspondiente a la ECAC 29, hace parte de los documentos que soportan el Doc 9911
Meétodo recomendado para calcular las curvas de nivel de ruido en torno a los aeropuertos
de la OACI, asi como el documento AEDT/INM usado por Aerocivil, por lo cual no habria
razén para atribuir los cambios en la curva solamente al método utilizado, teniendo en cuenta
que los documentos emitidos por la OACI, precisamente buscan estandarizar los métodos
de tal manera que los estudios sean comparables.

2. En lo ateniente al proceso de homologacién de las fuentes de emision (aeronaves), en primera
instancia tal como se expone en el acto administrativo recurrido, las dos entidades usaron la
misma base de datos y la asignacién de los niveles de ruido se efectud en relacion con las
caracteristicas técnicas de los modelos registrados por el SVCA.

3. En lo que respecta a la configuracién de la malla y a la conclusién teérica hecha por la Aerocivil
consistente que la diferencia entre las grillas era un aspecto critico del modelo ANLA pues
habia efectuado el calculo con el 50% menos de puntos de los que utilizd Aerocivil, la
Autoridad procedié hacer un ejercicio a menor escala (2000 operaciones) calculado con una
grilla de 10 m * 10 m y de 20 m * 20 m para las areas de la ciudad de Bogota, y encontré lo
siguiente:

e —

Malla de puntos a 20 metros Malla de puntos a 10 metros

o TR s
g

[ | N o N

Area de andlisis 25.6248 Km? Area de andlisis 25.8233 Km?
Superposicion de areas

N /
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Como se puede observar en el gjercicio anterior, la resolucién de la grilla si genera diferencias entre
las curvas obtenidas; sin embargo, dichas diferencias no son representativas y por ende no afectan
los resultados obtenidos respecto al impacto que se quiere analizar, en relacién areas de exposicion
y poblacién expuesta.

1. De igual manera y en lo que respecta al ejercicio comparativo entre la curva de 65 dBA Ldn y
los valores Ldn obtenidos por medicion directa, la Autoridad encuentra que las diferencias
entre lo medido y lo calculado son mayores respecto a la curva de Aerocivil, que con respecto
a la curva ANLA, hecho que también motivo, la imposicion del area de influencia teniendo
en cuenta que por fuera de la curva de Aerocivil se registraban valores de Ldn afio superiores
a 65 dBA, que si quedaban inmersos en la curva de 65 dBA de ANLA.

En lo que respecta a la incertidumbre de las mediciones y de acuerdo con lo manifestado en
el acto administrativo recurrido, la misma se asume de * 2 dBA que es la reportada
histéricamente por quien opera el SVCA del aeropuerto El Dorado.

Al respecto se reitera que, el area de influencia producto de las modelaciones es sensible a
los datos ingresados asociados a las caracteristicas de las aeronaves, esta puede variar en
funcion de las eficiencias generadas por la aplicacion de las restricciones por QC cuyos
horarios fueron ampliados producto de la solicitud de la comunidades, también por la
aplicacién de otras iniciativas como la reconversion de flota y la Implementacion de
procedimientos PBN — Reconfiguracion del espacio aéreo y Fomento de la utilizacién de
descenso y asenso continuo, de tal forma que el area de influencia es dinamica en el tiempo
en el sentido que puede variar su cobertura de ruido para el indicador LDN 65 dBA y puede
ser objeto de ajuste via seguimiento, de acuerdo con el comportamiento de las operaciones
y la implementacion de las medidas de manejo.

Asi las cosas, se confirma el Articulo Tercero de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021.
Area de influencia biética

La pretension por parte de la Aerocivil de que sea derogada el area de influencia bidtica definida por
la Autoridad basa parte de su sustento en la no realizacién de actividades por fuera del lote del
Aeropuerto Internacional el Dorado, tales como aprovechamiento forestal o modificacién de cuerpos
de agua, planteando asi la Aerocivil equiparar area de intervencién con area de influencia en el
componente bidtico (de elevada complejidad dada las relaciones existentes entre los distintos
elementos que lo componen), pasando por alto que en este medio los impactos se pueden manifestar
en extensiones superiores al area de intervencién, por lo cual cabe traer a colaciéon que la
Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (Minambiente,
2018) en el numeral 2.1 (Lineamientos para identificar y delimitar el area de influencia) afirma sobre
el area de influencia que:
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“...i[) es un area que no se restringe solamente al lugar en el que se generan los impactos (area de
intervencion) y se extiende a las zonas en las que se manifiestan los impactos directos indirectos
sinérgicos y acumulativos, iii) puede ser un area discontinua (de varios poligonos separados), y iv)
es un area que puede variar en el tiempo.”

Agregado a lo anterior, la Metodologia General para la Elaboraciéon de Estudios Ambientales
(Minambiente, 2018) en relacién con la delimitacién del &rea de influencia para el medio bibtico en
proyectos (numeral 2.1.2.2. Medio Bibtico) es muy clara en lo que a delimitacién y relacion con
impactos se refiere, consignandolo de la siguiente manera:

“La identificacion y delimitacion del area de influencia de los componentes del medio bidtico,
al igual que los que hacen parte de los medios abidtico y socioeconémico, no debe limitarse
al area de intervencion del proyecto, donde los impactos pueden evidenciarse de
modo directo e inmediato, sino que debe extenderse mas alla, en funcién de potenciales
impactos que el proyecto pueda generar.

La afectaciéon a un ecosistema no se restringe solamente al lugar en el que ocurre un
impacto; por ejemplo, la pérdida de cobertura de bosque ocasiona otros impactos directos e
indirectos que afectan procesos ecolbégicos que van mas alla de dicha area, como la pérdida
de conectividad ecologica y el cambio en la distribucién de especies de fauna silvestre. En
este sentido, el area de influencia tiene que expresar el alcance total de los impactos sobre
el componente intervenido, para lo cual se deben considerar unidades de analisis que
permitan evidenciar de la forma mas precisa posible, los impactos sobre los procesos
ecolégicos de un organismo o de un elemento que haga parte del ecosistema afectado y
sobre las caracteristicas de interés como los elementos sensibles del medio bidtico (p. e.
especies con distribucion restringida, especies con habitats muy especificos, areas en
condiciones exclusivas de funcionalidad ecosistémica, entre otras).”

Teniendo en cuenta lo anterior, es clara la relacién que debe existir entre los impactos y la
delimitacion del area de influencia bidtica de cualquier proyecto, y para este caso puntual, el analisis
de impactos por parte de la Aerocivil ha determinado que la emision de ruido aeronautico produce el
impacto “Alteracién a comunidades de avifauna en humedales” siendo este evaluado por la Aerocivil
y teniendo como unidades ecolbgicas sensibles y precisas para el analisis los ecosistemas sensibles
cercanos al Aeropuerto Internacional El Dorado conocidos como: (Humedal El Jaboque, Humedal
Capellania o Cofradia, Humedal El Guali), en los cuales hacen presencia especies de poblaciones
endémicas, amenazadas, y/o migratorias (elementos sensibles del medio bidtico tal como lo detalla
la Metodologia vigente empleada).

Continuando con el asunto, este impacto detectado y evaluado por la Aerocivil “Alteracién a las
comunidades de avifauna en humedales” ha sido calificado por la misma como “Irrelevante”, sin
embargo, bajo un anélisis de la Autoridad ambiental se recalca que la comunidad de aves presente
en ecosistemas de humedal son un grupo faunistico sensible a los cambios dada la respuesta que
puede darse por el grupo ante el ruido, recalcando ademéas que el cambio operacional se contempla
al amanecer (5:00 am — 6:00 am) franja horaria de alta actividad para las aves, enunciando ademas
un vacio de informacién (resultados y analisis detallado) por parte de la Aerocivil en lo que respecta
a la respuesta y comportamiento de la fauna ante el cambio de configuracién planteado, ademas de
una valoracion del impacto no sustentada de manera técnica, por lo cual el grupo evaluador ha
considerado que el impacto es significativo apoyado en respectiva bibliografia tal y como se ha
plasmado en el concepto técnico 06113 de 2021 numeral 8.2.2. Fauna (grupo aves), y debe
mantenerse como tal ante la ausencia de insumos técnicos para demostrar algo diferente en tal
calificacién de impacto.

Ahora bien, partiendo de la anterior referencia a un vacio de informacién y el contexto planteado al
inicio de esta consideracion, y teniendo en cuenta que la Aerocivil ha manifestado y expuesto a lo
largo de la evaluacion y el seguimiento ante la Autoridad el desarrollo de un estudio sobre el grupo
focal aves, afirmando Aerocivil en el recurso de reposicion a la Resolucion No. 01728 del 04 de
octubre de 2021, que los resultados de tal estudio arrojan la no relacién entre la operacion y
afectacion al grupo analizado; no obstante a la fecha no se ha radicado ante la Autoridad tal estudio,
el cual debera ser objeto de analisis cuidadoso (estadistico, metodolégico) por parte de la Autoridad
para asi definir la validez de tales afirmaciones, de manera que ante la ausencia de resultados
radicados ante la Autoridad y la consecuente continuidad de vacios de informacion para analisis
respectivo de este impacto, que a su vez se relaciona con la delimitacién de area de influencia para
el medio bidtico, no es factible en este momento realizar un pronunciamiento sobre tales asuntos,
por lo cual por principio de prevencién se mantiene la delimitacién bidtica realizada por la Autoridad.
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Area de influencia socioeconémica

Para complementar, frente al area de influencia del medio socioeconémico, es importante reiterar
que, como lo establece la Metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios
ambientales (MADS - ANLA, 2018) “Con el propdésito de identificar y delimitar el érea de influencia
para el medio socioecondémico o sus componentes, es necesario analizar y evaluar la forma en que
los impactos generados por el proyecto en los medios abibtico y bibtico inciden sobre los elementos
socioeconbémicos del area.”

Por ende, la delimitacion de esta Al se encuentra directamente relacionada con la extension del
impacto Incremento de niveles de presion sonora del componente atmosférico (medio abiético), dado
que, como lo expresa la misma Aerocivil, la emision de ruido producto de las operaciones aéreas,
genera conflictos con la comunidad (sociales, culturales y politicos) asociados a la incomodidad y
las afectaciones que percibira la poblacién del area de influencia debidas al ruido emitido por las
actividades de la operacién actual y que se suman a las proyectadas por los modelos predictivo3®,
sinergia que pudo ser evidenciada en los diferentes escenarios de participaciéon con autoridades,
comunidades y demas grupos de interés en la elaboracion del EIA, la visita de evaluacién de la
Autoridad y la Audiencia Publica Ambiental, y que se encuentra ampliamente sustentada en el
Concepto técnico 6113 del 4 de octubre de 2021.

Por lo anterior, se reafirma que el area de influencia del medio socioeconémico se establece hasta
donde se extiende el area de influencia del medio abiético presentada en la Resolucién 1728 del 4
de octubre de 2021.

2.27.Sobre la zonificacién de manejo ambiental

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacién de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Una vez verificados los argumentos que presenta la aeronautica civil respecto a la zonificacién de
manejo ambiental establecida en el articulo cuarto para las actividades de operaciones aéreas del
proyecto, se observa que estos coinciden con los criterios definidos por la autoridad para la definicion
de las areas de restriccion alta y media a implementarse durante la operacion de las actividades que
son objeto de modificacion de la licencia ambiental.

No obstante, no es clara la solicitud de la Aerocivil en relacién con la Zonificacion de Manejo
Ambiental definida para el proyecto para las actividades de operacién aérea, ya que no se especifica
el sentido del recurso de reposicién para dicho tema especifico; y, por tanto, se considera pertinente
mantener las condiciones definidas en el Articulo Cuarto de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de
2021.

Afadido a lo anterior y en relacién a los humedales Guali, Jaboque, Cofradia o Capellania, si bien
es claro que no se realizaran intervenciones directas sobre la cobertura de la tierra en estos o mas
alla de los linderos del Aeropuerto Internacional el Dorado, si se relaciona por la Aerocivil impactos
ambientales que se pueden manifestar mas alla de los linderos del Aeropuerto Internacional el
Dorado, conformando el area de influencia del proyecto; y si bien es claro que no existira intervencioén
directa en estos ecosistemas, ello no implica que su categoria de manejo ambiental deba ser definida
con categorias de menores restricciones toda vez que son ecosistemas sensibles a los cambios
estratégicos en términos de conectividad, refugio de diferentes especies incluidas aquellas de tipo
migratorio y/o pertenecientes a poblaciones sensibles. Siendo ademas elementos claves de la
estructura ecolégica de Bogota y de la Sabana de Bogota, a esto se suma que son de importancia
ya que se ubican al interior de un AICA (AICA humedales de la Sabana de Bogota), siendo elementos
de alto valor ecologico que durante la elaboracién de una zonificacion de manejo ambiental (de
operacion en este punto) deben ser clasificados de acuerdo con su importancia.

Con relacion a las viviendas y edificaciones de usos sensibles para salud, educacion, cultura y
recreacion, es importante reiterar que por el servicio social que prestan en el area de influencia y el
numero de personas que atienden, son espacios que por su alta vulnerabilidad requieren un manejo
especial por parte del proyecto.

3% Informacion de la Tabla 8-20 Descripcion de impactos ambientales del Capitulo 8. Evaluacion ambiental del complemento
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Teniendo en cuenta lo anterior, se confirman las areas de intervencién, elementos y restricciones
que fueron establecidas en la zonificacion de manejo ambiental en la Resolucion 1728 del 4 de
octubre de 2021.

[..]

Una vez verificados los argumentos presentados por la Aerocivil respecto a la zonificacién de manejo
ambiental impuesta en el Articulo Quinto para las actividades constructivas menores de adecuacion
0 mejoramiento a realizarse en el aeropuerto, es posible observar que el recurrente sefiala el cambio
de algunas de las areas definidas como zonas de exclusién en el area de influencia hacia zonas de
intervencién con restriccion media, sin presentar justificacién y sustentacion técnica que dé soporte
al cambio senalado para las areas definidas.

Las areas que se definieron por la Autoridad como zonas de exclusion para las actividades
constructivas y de adecuacion que hacen parte de la modificacion de la licencia ambiental, y que el
recurrente considera en su argumento como areas de intervencion con restriccion media son:

e Distrito Regional de Manejo Integrado “Humedales de Guali, Tres Esquinas y Lagunas del
Funzhe”, Parque Ecolbgico Distrital de Humedal El Jaboque y Parque Ecolégico Distrital de
Humedal la Cofradia o Capellania.

e Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogotéa (Sitio Ramsar) Areas de
importancia ambiental del PBOT del municipio de Funza (Humedal Guali y rio Bogota).

e Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogota (Areas de Manejo Especial del
Rio Bogota, Canal los Angeles (Jaboque), Canales y Parques Urbanos).

e Infraestructura correspondiente a los canales superficiales de drenaje.

Se senala por el titular de la licencia objeto de modificacién, que la zonificacion de manejo ambiental
debe ser concordante con el Decreto 1076 del 2015, Capitulo 6 Titulo 1 “LISTADO DE CAMBIOS
MENORES O AJUSTES NORMALES EN PROYECTOS DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE, sin presentar para esta afirmacion un andlisis de la sensibilidad y/o importancia
ambiental de las areas que se propone cambiar de categoria de zonificaciéon de manejo, frente a las
actividades constructivas que se deberan llevar a cabo para el desarrollo del alcance de la
modificacion de la licencia.

De manera que se reitera que si bien no se llevaran a cabo intervenciones a los ecosistemas
sensibles aledafos al Aeropuerto Internacional el Dorado por actividades en tierra por parte de la
Aerocivil, dada la importancia en términos de sostenimiento y mantenimiento en el marco de la
estructura ecolégica principal de Bogotéa de los ecosistemas clasificados como de exclusion por la
Autoridad, su categoria debe mantenerse como tal en la zonificacion de manejo Ambiental impuesta
ya que no existe un sustento por parte del reclamante para clasificar tales ecosistemas como de
“Intervencion media”, recordando ademas la importancia en la regulacién hidrica de estos
humedales, su clasificacion como sitios RAMSAR (complejo de humedales urbanos de la Sabana de
Bogota), la presencia de especies de poblaciones vulnerables y/o migratorias en los mismos, y sus
funciones de mantenimiento y sostenibilidad dentro de la estructura ecoldgica principal de Bogota.

Cabe recordar ademas que la zonificacion de manejo impuesta por la Autoridad no contempla areas
de exclusion al interior del poligono correspondiente al Aeropuerto Internacional el Dorado, y que si
bien por otro lado ha definido que los elementos de Bosque de las Golondrinas, Bosque de las
Acacias (zona inundable), y los jarillones antiruido son elementos con una zonificacion de manejo
ambiental de restriccién media dadas las funciones de sostenimiento y mantenimiento respecto a la
estructura ecolégica que estos ofrecen por la existencia de arboles y arbustos, en los cuales la
Autoridad por medio de la visita técnica de evaluacion al proyecto (17 al 20 de febrero de 2021)
evidenci6 presencia de elementos de fauna, definiendo tales elementos de importancia ambiental
con susceptibilidad biética media, manifestada en la zonificacién de manejo ambiental como areas
de intervencion con restriccion media, tal clasificacion no imposibilita el desarrollo de intervenciones
en tierra por actividades de adecuacion, mejoramiento o implementacion de obras menores, implica
la implementacion de medidas de manejo y la correspondiente solicitud de permisos (caso de
aprovechamiento forestal) ante la respectiva autoridad ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que no hay un fundamento suficiente para considerar
el cambio de categoria de zonificacion de manejo para las areas establecidas como zonas de
exclusion en el Articulo Quinto de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021, y por tanto, se define
la pertinencia de mantener las condiciones definidas en dicho articulo.
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2.28.Sobre eliminar la ficha PSM-PGS-02 Manejo de Impactos sobre actividades
agropecuarias en la zona rural del municipio de Funza y la ficha PMA-05-B —
Fauna silvestre

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Llevando a cabo la verificaciéon de los documentos radicados por Aerocivil ante ANLA, se pudo
evidenciar que los estudios anteriormente citados han sido requeridos por la Autoridad con
antelacién; por ejemplo, en el Acta de reunién de seguimiento No. 473 del 5 de octubre de 2021
correspondiente al resultado de la verificacion de los aspectos asociados al proyecto Ejecucién de
las obras de Construcciéon y Operacion de la segunda pista y/o ampliaciéon del Aeropuerto
Internacional El Dorado, en su fase de operacién durante el periodo del 16 de diciembre de 2020 al
01 de julio de 2021, en las consideraciones al requerimiento 79%¢ se establecié que: “En el desarrollo
de la visita de seguimiento realizada para el presente periodo (29 y 30 de junio de 2021 y 1 de julio
de 2021), se realizd por parte del Titular de la Licencia Ambiental presentacién parcial de los
resultados, analisis y conclusiones del Estudio de afectacién de las actividades de ganaderia por el
ruido aeronautico en la zona rural del municipio de Funza, donde se menciond la finalizacién de dicho
estudio en diciembre de 2020.

A pesar de lo anterior, en revisién documental a la fecha de corte del presente sequimiento ambiental,
lo cual incluye entre otros los ICA No. 11 y 12, asi como a lo presentado en la primera y segunda
respuesta parcial al Auto 0620 del 15 de febrero del 2021 (radicados 2021082828-1-000 del 29 de
abril de 2021 y 2021112627-1-000 del 4 de junio de 2021 respectivamente), se encuentra que el
Titular de la Licencia ambiental no ha presentado el Estudio de afectacion de las actividades de
ganaderia por el ruido aeronautico en la zona rural del municipio de Funza, para la verificacion y
analisis por parte de la ANLA.”

De igual manera, en las consideraciones del Requerimiento 767 de la mencionada acta se establece:
“Lo apremiante de la finalizacion y radicacion del estudio de afectacion de la fauna aviar por el ruido
aeronautico en el Humedal Guali, los cuales se espera, segun se informé en la visita de
seguimiento®®8, no se extiendan mas alla del Gitimo trimestre del afio 2021”.

Ahora bien, realizada la revisién en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA por
parte del Equipo Técnico, a la fecha de corte del 21 de enero de 2022, se pudo evidenciar que la
Aerocivil aun no ha radicado el Estudio de afectacion de las actividades de ganaderia por el ruido
aeronautico en la zona rural del municipio de Funza, ni el Estudio de afectacién de la fauna aviar por
el ruido aeronautico en el Humedal Guali, por lo cual, al no contar con estos documentos, la Autoridad
no puede realizar ningun analisis sobre sus resultados ni pronunciamiento alguno sobre la solicitud
realizada, reiterando por ende, el cumplimiento de la obligacién impuesta.

2.29.Sobre la implementaciéon y cumplimiento del Manual de Abatimiento de Ruido

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

En relacién con la solicitud de remitir los soportes de implementacion y cumplimiento del Manual de
abatimiento de ruido, los informes de avance de la implementacién de los procedimientos PBN y sus
implicaciones en la reduccion de los niveles de ruido, y los informes de los resultados de la

36 Requerimiento 79. Presentar los soportes de la implementacién de las acciones con miras a evaluar el impacto del ruido
aeronautico causado por la operacion del aeropuerto Intencional ElI Dorado, sobre las actividades agropecuarias en la zona
rural del municipio de Funza, asi como también documento de resultados sobre las correlaciones encontradas, junto con
conclusiones preliminares sobre la pertinencia de disefiar e implementar medidas de manejo adicionales a las ya
implementadas, en cumplimiento al numeral 2 del Articulo Segundo de la Resolucion 1567 del 07 de diciembre de 2015,
numeral 48 del Articulo segundo del Auto 01678 del 19 de abril de 2018, numeral 50 del Articulo Primero del Auto 6789 del
28 de agosto de 2019 y numeral 50 del Articulo Primero del Auto 0620 del 15 de febrero de 2021.
37 Requerimiento 76. Presentar la ficha de manejo PMA 03 B Fauna silvestre en el humedal El Guali, con la implementacién
de las medidas de manejo y/o compensacion que se derivaron del estudio de afectacion de la fauna aviar por el ruido
aeronautico, en el Humedal Guali y por la afectacion existente sobre la dinamica natural de las poblaciones de aves, que
utilizan el humedal Guali como habitat transitorio o permanente, asi como, por las medidas de ahuyentamiento que implica la
gestion del riesgo aviario para la operacion del Aeropuerto El Dorado, efectuadas en los afios 2016 a la fecha, en cumplimiento
del cumplimiento del numeral 2 del Articulo Tercero de la Resolucién 1034 del 24 de agosto de 2015 literal a) del numeral 2
del Articulo Cuarto de la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015 numeral 1 del Articulo Segundo de la Resolucion 1567
del 07 de diciembre de 2015 numeral 47 del Articulo Primero del Auto 6789 del 28 de agosto de 2019 y el numeral 40 del
K Articulo Primero del Auto 0620 del 15 de febrero de 2021. /
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implementacion del Protocolo de medicion y evaluacion de cumplimiento a los niveles de ruido en la
operacion aérea, en los informes de cumplimiento ambiental semestrales, la Autoridad llama la
atencién sobre el hecho de que todas las medidas anteriormente mencionadas hacen parte del
principal impacto generado por la operacion de la terminal aérea, por lo que evaluar semestralmente
el cumplimiento de medidas que se aplican a diario y que de su estricto cumplimiento depende la
tranquilidad de las comunidades residentes en el area de influencia del proyecto, no se considera
procedente, mas aun cuando por temas técnicos lleva aproximadamente de 5 meses sin poder
consultar directamente el Sistema de Vigilancia y control ambiental del aeropuerto El Dorado.

En consecuencia, se confirma la obligacion en los términos y condiciones establecidos en la
Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.30.Sobre revocar las obligaciones establecidas para el programa de manejo PMA-
05-B — Fauna silvestre en el humedal El Guali.

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

El recurso de reposiciéon elaborado por la Aerocivil en su numeral 2.13 Sobre el programa de
manejo PMA — Fauna silvestre en el humedal El Guali, afirma que existe un estudio sobre el grupo
focal de la avifauna presente en este ecosistema en el cual los resultados demuestran la no
correlacion de eventos aeronauticos con las dinamicas y estado de las especies presentes en el
humedal EI Guali; no obstante, tal aseveracion, a fecha de corte del 21 de enero de 2022 se pudo
evidenciar que la Aerocivil ain no ha radicado el estudio y monitoreo de la poblacién de fauna
silvestre en el humedal de Guali, tomando como grupo focal las aves.

Ante el contexto plasmado en el anterior parrafo no es factible realizar por parte de la Autoridad un
andlisis de los mencionados resultados y del sustento a la afirmacion de no correlacion como se
afirma recurso, por lo cual no se considera légico eliminar el programa de manejo PMA-05-B — Fauna
silvestre en el humedal El Guali, recordando ademas que no basta con hacer referencia al resultado
y numero del contrato de tal estudio en el citado ecosistema de humedal.

En consecuencia, al anterior argumento, se confirma la obligacién en los términos y condiciones
establecidos en la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.31.Sobre revocar la obligacion impuesta en el articulo 14.4. de la Resolucion 1728
del 4 de octubre de 2021 referente a incluir informacion sobre los medios de
comunicacion masiva a emplear para convocar a la comunidad.

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacién de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Frente a la obligacioén recurrida, es importante recordar que, la inclusion de informacién sobre los
medios de comunicaciéon masiva a emplear para convocar a la comunidad a las actividades de la
ficha PMA-PGS-01 Sensibilizaciéon y educacion, teniendo en cuenta que deben hacer parte de
aquellos medios de mayor interés de la comunidad segun la encuesta sobre medios de
comunicacion, surge a partir del requerimiento numero 19 de la reunién de informacién adicional
formalizada mediante Acta No. 11 de 2021, a través de la cual la ANLA solicité lo siguiente:

“Complementar la caracterizacion socioeconémica del area de influencia con la siguiente
informacién:
e) Analisis del acceso a diferentes medios de comunicacion por parte de las comunidades del area
de influencia.

Este requerimiento se fundamenté teniendo en cuenta lo citado en el numeral 2.7. Consideraciones
sobre la participacion y socializacion con las comunidades en donde se establecié que: “En algunas
de las reuniones realizadas por la Aerocivil y durante los encuentros virtuales y presenciales
sostenidos por el grupo evaluador de la ANLA con comunidad y autoridades, se conocio
inconformidad respecto a la participacion comunitaria en las reuniones virtuales. La comunidad
considero que la baja asistencia responde a las falencias en la convocatoria (...). En la revision de
soportes de convocatorias presentados por AEROCIVIL, se encontrdé que no brindan la suficiente
informacién que posibilite afirmar que los medios utilizados tuvieron la cobertura esperada y durante
las _entrevistas realizadas en la visita de evaluacién por parte de la ANLA, se identificé
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desconocimiento de los mecanismos implementados por la AEROCIVIL para convocar a las
reuniones que realizo”.

Como se cita en el numeral 2.8.3. Sobre el medio socioeconémico, “la Aerocivil presenté un listado
de emisoras radiales de acceso local, medios escritos y audiovisuales que existen en las localidades
de Fontibén y Engativa, asi como del municipio de Funza”, pero el analisis del acceso a diferentes
medios de comunicacién (no solo locales), no fue entregado, por lo que la respuesta al requerimiento
se considerd incompleta.

Esta informacién requerida se consideré relevante para enriquecer las acciones de las medidas de
manejo de informacion y participacion; por ende, fue necesario, en el marco de la evaluacioén de las
fichas de manejo del medio socioeconémico realizar este requerimiento especifico en los
subnumerales 14.4., y 15.1. Sin embargo, es importante aclarar que su solicitud no implica
desconocer los medios locales presentes en el area de influencia u otras formas de comunicacion y
su significancia para las actividades de difusion asociadas al proyecto.

Por lo tanto, la encuesta solicitada se debera enfocar no solo en conocer los medios de comunicacion
de mayor uso y sintonia por parte de la comunidad, sino de aquellos canales o instrumentos que,
desde su punto de vista, sean mas adecuados y eficaces para ampliar la cobertura de las
convocatorias a realizar y suministro de informacion.

Siendo asi, dependiendo del resultado obtenido en esta encuesta, se considera procedente que la
Aerocivil siga haciendo uso de los medios locales que se encuentran presentes en el area de
influencia y/o de otros medios de comunicacién de mayor cobertura a nivel regional.

De igual manera, le permitira identificar y priorizar otros canales o instrumentos para dar a conocer
informacioén a la comunidad y que sean aplicados en las diferentes unidades territoriales de influencia
a lo largo del proyecto.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se modifica la obligaciéon impuesta en el
subnumeral 14.4. del numeral 14, el subnumeral 15.1. del numeral 15 del Articulo séptimo y el
numeral 5 del Articulo Décimo Segundo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, en el
sentido de solicitar el desarrollo de la encuesta y presentaciéon de informacion por parte de la
Aerocivil, no solo sobre los medios de comunicaciéon masiva sino todo medio de comunicacion e
informacion efectivo como canal para dar a conocer informacién relacionada con el proyecto.

2.32.Sobre los indicadores para evaluar la eficacia de los procesos de convocatoria

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacién de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

Los términos de referencia M-M-INA-04, al igual que la Metodologia general para la elaboracion y
presentacion de estudios ambientales (2018) establecen que los programas del Plan de manejo
ambiental deben especificar, entre otros, “Indicadores que permitan hacer seguimiento al
cumplimiento de las metas propuestas para cada objetivo y determinar la eficacia y efectividad de
cada programa y subprograma.”

En la ficha PMA-PGS-01 Sensibilizacion y educacion, la Aerocivil propone dentro de las Acciones a
desarrollar, llevar a cabo una actividad semestral de educacion para el Comité Comunitario
Aeroportuario — CCA, grupos de interés comunitario y personal de las entidades del area de
influencia y otra actividad de sensibilizacion semestral®®, destinada a alcanzar un alto grado de
apropiacion de las actividades ambientales y sociales aeroportuarias, sobre las cuales se plantea
un indicador de efectividad para establecer si el 60% de representantes de la poblacién que esta
presente en el territorio del area de influencia, participa activamente de los encuentros planeados.

A lo largo del Concepto Técnico 6113 del 4 de octubre de 2021 acogido por la Resolucién 1728 del
4 de octubre de 2021, se describié claramente que durante el desarrollo de las reuniones realizadas
entre la Aerocivil y las comunidades del area de influencia, en la visita de evaluacion de la ANLA y
durante la Audiencia Publica Ambiental celebrada el dia 2 de septiembre de 2021, se manifestaron
inconformidades de los asistentes por las falencias en el proceso de convocatoria llevado a cabo
por la Aerocivil durante los lineamientos de participacion del estudio de impacto ambiental.

39 Se aclara que en las Metas de la ficha PMA-PGS-01 Sensibilizacién y educacién, la Aerocivil establece una periodicidad
anual para las dos actividades que propone, no obstante, esta Autoridad se guia por lo que se incluy6 en las Acciones a
desarrollar considerando adecuada una frecuencia semestral
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Por lo anterior, evaluar la calidad y cobertura de las futuras convocatorias que se desarrollen para
el cumplimiento de las actividades de educacién y sensibilizacién semestrales establecidas en la
Ficha PMA-PGS-01 es fundamental para garantizar la participacion de todos los actores objetivo;
requiriendo, por tanto, un indicador que permita medir su efectividad.

Adicionalmente, el resultado que arroje este indicador permitira evaluar si los procesos de
convocatoria pueden estar incidiendo en el cumplimiento de la meta establecida en la ficha para
que, como minimo, el 60% de representantes de la poblacién que esta presente en el territorio del
area de influencia participe activamente en los encuentros.

Por ultimo, cabe aclarar que al requerir esta obligacion no se esta dando mas relevancia a la
convocatoria que a la asistencia de los diferentes actores, dado que ambas actividades hacen parte
de un proceso integral que busca alcanzar las metas propuestas en la ficha y el manejo de los
impactos generados por las actividades objeto de modificacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se reitera la obligacion impuesta en el
subnumeral 14.6. del numeral 14 del Articulo séptimo de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de
2021.

2.33.Sobre revocar la obligacion de crear, habilitar y mantener disponible un enlace
o vinculo en la pagina web de la Aerocivil para la recepcion de PQRS

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

En primera instancia, es importante aclarar que la obligacién establecida en el numeral 14.7 de la
Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021, que cita de manera textual la AEROCIVIL acerca de
“Incluir la medida de Encuentro de Aeropuertos sostenibles...” hace parte de la ficha PMA-PGS-01
Sensibilizacién y educacion; y dista de las consideraciones que expone posteriormente, las cuales
hacen referencia al numeral 15.18 “Crear, habilitar y mantener disponible un enlace o vinculo en la
pagina web de la Aerocivil para la recepcion de PQRS...” y de los sub numerales 15.17,1; 15.17,2;
15.17.3; 15.17.4; 15.17.5; 15.17.6; 15.17.7 y 15.17.8, que hacen parte de las obligaciones de la ficha
PMA-PGS-02 Informacién y comunicaciéon, mas no de la ficha PMA-PGS-01 Sensibilizacién y
educacion.

Por otro lado, menciona la Aerocivil que las condiciones impuestas en los numerales 15.17,1;
16.17,2; 15.17.3; 15.17.4; 15.17.5; 15.17.6; 15.17.7 y 15.17.8 deben cumplir la normatividad
establecida en la ley 17720, no obstante, la citada ley no tiene relacién alguna con el asunto en
cuestion. Sin embargo, atendiendo el tema de confidencialidad de la informacién y de transparencia
para los peticionarios que la Aerocivil menciona en este punto, se reitera que sigue siendo
responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil recibir, tramitar y recopilar
la informacién suministrada por los peticionarios, e informar los fines para los cuales se solicitan los
datos personales que sean consignados y los asociados a la descripcion de su PQRS sobre ruido
requerida en los anteriores numerales, de acuerdo con la normatividad establecida para tal fin.

Asi mismo, se aclara que el hecho de que la ANLA solicite el registro de PQRS sobre ruido que se
radiquen en el enlace establecido por la Aerocivil, se enmarca dentro de la misionalidad propia de la
Autoridad con el fin de realizar control y seguimiento ambiental al proyecto, por lo que no se requeriria
en esta instancia la autorizacion al titular, tal y como se establece en el articulo 10 de la Ley 1581
del 17 de octubre de 2012.47

Teniendo en cuenta que la emisién de ruido es uno de los aspectos de mayor Generacion de
conflictos, lo_que conlleva a que este ultimo sea calificado como un impacto severo, la Autoridad
reitera que los datos solicitados en el numeral 15.17, son necesarios para realizar el control y
seguimiento no solo al manejo dado a este impacto, sino al cumplimiento de las medidas
establecidas ante el Aumento de niveles de presion sonora.

No obstante, conociendo que la Aerocivil emitié el Manual para la Atencién y Tramite Interno de las
Peticiones segun la Resolucién 2290 del 23 de noviembre de 2020 y que tiene a disposicién un

40 “Por medio de la cual se declara patrimonio inmaterial, cultural, artistico y folcldrico de la nacidn, el desfile el Salsédromo
que se realiza dentro del marco de la Feria de Cali, y se dictan otras disposiciones”
41 Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no sera necesaria cuando se trate de:
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vinculo para recibir las quejas por ruido, se considera que este tendra que ser ajustado incluyendo
los aspectos mencionados en el subnumeral 15.17, debido a que actualmente el canal no esta
establecido en términos ambientales, ya que se reduce a recopilar datos de contacto, tipo y tema de
solicitud, descripcioén del evento de ruido, fecha y sitio donde ocurrié el evento; y no orienta hacia la
transmisién de informacién que permita analizar las caracteristicas especificas que generan el
impacto como su frecuencia, horarios, dias y tipo de aeronave que lo produce, sus posibles efectos
sobre la calidad de vida de la poblacion, otras actividades con las cuales se genere acumulacion del
impacto, o el conocimiento que tenga el quejoso frente a las medidas establecidas para el manejo
del mismo.

Asi mismo, se sigue considerando que la manera mas adecuada para garantizar el seguimiento a
los resultados obtenidos en el enlace solicitado por parte de la ANLA es tener acceso en tiempo real
a las PQRS interpuestas por ruido a lo largo de todo el tramite (desde su radicacion hasta el cierre).
Esto, debido a que, al ser una actividad para manejar un impacto severo como la Generacién de
conflictos, exige un monitoreo constante y con celeridad que permita evaluar el cumplimiento y
eficacia de las medidas planteadas tanto para ruido como para el nivel de conflictividad con las
comunidades que derive de este.

Por lo anterior, es pertinente que la Aerocivil adapte el actual enlace que tiene a disposicidn para
presentar quejas y reclamos asociados a ruido, acorde con los requerimientos hechos por la
Autoridad en la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se modifica la obligaciéon impuesta en el
subnumeral 15.18. del numeral 14 del Articulo séptimo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de
2021, en el sentido de que la Aerocivil mantenga disponible un enlace o vinculo en su pagina web
para la recepcion de PQRS, incluyendo en él lo solicitado en el numeral 15.17 del Articulo séptimo
de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021.

2.34.Frente a los argumentos de la Aerocivil para que la empresa OPAIN S.A. sea la
responsable del desarrollo de capacitaciones dirigidas a los representantes de
las aerolineas de carga y pasajeros.

Respecto a los argumentos de la Aerocivil, el grupo técnico de evaluacién de la ANLA en el
Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 mencioné lo siguiente:

En primera instancia se aclara que el numeral al cual hace referencia la Aerocivil no corresponde al
18.6, sino a la obligacién con numeral 18.7. A través de la Resolucion 1001 del 1° de junio de 20089,
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MADVT, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, autorizé la cesién parcial de la licencia ambiental
(otorgada a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL mediante
Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995), a favor de la sociedad Concesionaria Operadora
Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN S.A., como de los demas actos administrativos
contentivos de derechos y obligaciones ambientales inherentes a las actividades del Aeropuerto
Internacional El Dorado; en dicha resolucién establecié las obligaciones de competencia de cada
entidad.

En el Articulo Tercero de la mencionada resolucion, se determinaron las obligaciones de la
AEROQOCIVIL, entre las que se encuentra la ejecucion del Programa de Gestion Social (PGS) como
se cita a continuaciéon: “En cabeza de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL continuardn las obligaciones establecidas mediante la
Resoluciéon No. 1330 del 7 de noviembre de 1995 y sus Actos Administrativos modificatorios a saber:
Resolucién 1389 del 7 de noviembre de 1995, resolucion 392 del 15 de abril de 1996, resolucién
768 del 19 de julio de 1996, resolucion 598 del 2 de julio de 1997, resolucién 534 del 16 de junio de
1998 y resolucion 745 del 5 de agosto de 1998, las cuales se relacionan a continuacion asi:

(---)
* Programa de Gestién Social.”

La obligacion recurrida por la AEROCIVIL en el numeral 18 sub numeral 18.6. del Articulo Séptimo
de la Resolucion 1728 del 24 de octubre de 2021, hace parte de la ficha del Plan de manejo
ambiental PGS-04 (Plan de Gestién Social — 04) Educacioén y capacitacion al personal vinculado a
la operacion del proyecto; por ende, las obligaciones alli establecidas son responsabilidad de esta
entidad.
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No obstante, es importante aclarar que la AEROCIVIL, como titular de la licencia ambiental y
solicitante de su modificacién aprobada mediante Resolucion 1728 del 24 de octubre de 2021, debe
garantizar que esta obligacién sea desarrollada (independientemente de la entidad que designe para
Su ejecucioén) y entregar los soportes de verificacion de cumplimiento necesarios.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se reitera la obligacion impuesta en el
subnumeral 18.7. del numeral 14 del Articulo séptimo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de
2021.

2.35. En cuanto al impacto presupuestal y fiscal

La Aerocivil argumenta en el recurso de reposicion que las obligaciones que impuso la
ANLA en el acto administrativo recurrido vulnera la sostenibilidad fiscal de dicha entidad.

Esta Autoridad Nacional no se pronuncia sobre estos argumentos, puesto que dentro de la
misionalidad de la ANLA esta velar porque los proyectos se ejecuten en el marco del
principio de desarrollo sostenible. Aunado a que todo proyecto debe considerar los costos
tanto de construccién y operacién, como de aquellas medidas que permitan dar adecuado
manejo a todos los impactos que sean generados y asi, cumplir con la responsabilidad
ambiental de atender de forma adecuada e integral los impactos generados por el proyecto
al que representan.

3. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LAS COADYUVANCIAS

Respecto a los argumentos en los escritos de coadyuvancia, el grupo técnico de evaluacion
de la ANLA en el Concepto Técnico 366 del 1° de febrero de 2022 menciond lo siguiente:

Después de revisados los oficios enviados por las empresas Fast Colombia S.A.S. y la Sociedad
Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, se puede evidenciar que los argumentos que
son expuestos respaldan y coinciden los ya contenidos en el Recurso de reposicién de la Aerocivil,
y que fueron atendidos en el presente acto administrativo, relacionado principalmente con
configuracion operacional aérea de las pistas y evaluacion ambiental sobre estos cambios, frente a
la aplicacioén de restricciones por QC.

Por lo tanto, se determina la pertinencia de revisar cada una de las consideraciones que fueron
presentadas por la Autoridad en el analisis de las obligaciones recurridas en el recurso de reposicion.

No obstante lo anterior, se considera pertinente puntualizar dos aspectos del documento de
coadyuvancia presentado por AVIANCA, dado que llama la atencién de la Autoridad que el recurrente
indique que la ANLA desconoci6 flagrantemente los estudios efectuados por la firma K2 ingenieria
al momento de tomar la decisién y que el establecimiento de una cuota de ruido en funcién de los
estandares maximos permisibles se aparta de la uniformidad de normas y genera impactos negativos
al sector. Al respecto se da respuesta en los siguientes términos:

1. Sea lo primero indicar que desde la pagina 186 a la pagina 191 del acto administrativo
recurrido, se evaluaron y consideraron los estudios presentados por la Aerocivil y entre otros
aspectos se considero lo siguiente:

“En conclusioén y teniendo en cuenta los resultados arrojados por el SVCA en relacion con
el ruido generado especificamente por las operaciones aéreas, esta Autoridad encuentra
que si bien es cierto la operacion del aeropuerto EI Dorado no es la unica fuente presente
en el Al definida para el proyecto, no es menos cierto que si es una fuente de emisién que
contribuye con las excedencias normativas reportadas por la Secretaria Distrital del
Ambiente en sus Mapas Estratégicos de ruido.”

2. En lo que respecta al establecimiento de una cuota de ruido acumulativa de hasta 55
decibeles por hora, la cual indican se aparta de la uniformidad de las normas, es menester
recordarle AVIANCA, que la cuota de ruido de caracter ambiental es una medida de tipo
restrictivo en funcion de los estandares maximos permisibles de la norma nacional de ruido
y no en funcién de las caracteristicas tecnolégicas de las aeronaves como esta
acostumbrado el sector, no obstante aplica como cualquier medida restrictiva, en tanto que
en los cuatro pilares del enfoque equilibrado de ruido de la OACI, se contemplan las

restricciones a las operaciones y no se establece ni se prohibe una metodologia especifica /
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de restriccién, simplemente se realizan recomendaciones en funcién de las experiencias
internacionales.

3. De igual manera se reitera que previa solicitud de modificacion, las operaciones en direccion
a Bogota en los horarios objeto de solicitud, estaban restringidas en un 100%, por lo que
indicar que la aplicacién de la cuota de ruido de caracter ambiental genera impactos
negativos al sector, no se considera consecuente con la realidad del proyecto, dado que no
se puede restringir algo que ya esta restringido en un 100%.

4. Finalmente esta Autoridad le informa a AVIANCA que las solicitudes de modificacion de
licencia, de cualquier proyecto obra o actividad, no estan sujetos a que la presentacion de la
solicitud sea un trémite meramente administrativo, que de garantia de que se otorgara la
modificacién solicitada exactamente en las condiciones requeridas y con la visién de
crecimiento econémico que a bien tenga el proyecto.

4. CONSIDERACIONES FINALES
4.1.De la facultad oficiosa de la administracion en sede de recurso de reposiciéon

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-892 de 2001, se pronuncio
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie
de restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que
se justifican precisamente en razon de la finalidad de interés publico que ellos comportan”.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 senala que “Las actuaciones administrativas
se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacioén, eficacia, economia y celeridad”.

El numeral 11 del precitado articulo establece que, en virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presente, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa.

Igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion del derecho de las personas.

Por otra parte es preciso sefalar que los principios orientadores del derecho constituyen
postulados rectores de las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un
eficaz y justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben
observarlos, en su condicién de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el
cumplimiento de los contenidos estatales y demas directrices que determina el articulo 3°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya citado.

Estos principios por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas
K garantias para los administrados. /
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También es preciso senalar lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Codigo”.

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “el recurso de reposicion es el
mecanismo de defensa que promueve el directamente interesado o el tercero interviniente
en contra de una decision para que el funcionario que lo expidié la aclare, modifique,
adicione o revoque.

Cuando el recurso de reposicion es procedente, esto es, si se interpuso dentro del término
legal por quién esta habilitado para ello, el funcionario ha de entrar a revisar la decisiéon
particularmente en los puntos objetados en el escrito del recurso, especialmente cuando se
esta ante un recurrente Unico, quedandole a la administracion vedado hacerle mas gravosa
al interesado la situacion juridica creada, modificada o extinguida en la decision objeto de
reposicion#2,

No obstante, cuando la administracion esta resolviendo el recurso y se percata que en su
decision hay aspectos que ameritan sin hacer mas gravosa la situacién del recurrente, asi
ha de proceder.

En este orden de ideas, cuando se interpone el recurso de reposicion, la administracion
siempre conserva la facultad de revisar sus propias decisiones bajo los limites ya
mencionados, maxime cuando la decision no ha quedado en firme.

Para el presente caso, el titular del tramite, esto es, la Aerocivil interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021. Como pretensién
principal solicitd que se reponga la citada resolucién aplicando la norma especial de ruido.
Como pretension subsidiaria manifestd que, si no se accede a la peticion principal, desiste
expresamente de la solicitud de modificacion de licencia ambiental.

En su escrito de reposicion, la Aerocivil presentd varios motivos de inconformidad en contra
del citado acto administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Autoridad, en el marco de sus funciones, bajo el principio
de legalidad, principios orientadores del derecho administrativo y con base en los
argumentos plasmados en el escrito del recurso de reposicidén, considerd procedente
modificar algunas disposiciones de la decisién recurrida. Motivo por el cual, en la parte
resolutiva de este acto administrativo se modificaran los articulos a que haya lugar de la
Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021.

4.2.Del recurso de reposicion en contra de disposiciones que se adicionan
Se adicionara a la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021 que la Aerocivil debera cumplir

con una cuota de ruido 4 en la fase 2 para los horarios de 5:00 a.m. a 6:59 a.m. y en la fase
3 de 9:00 p.m. a 11:59 p.m. Es decir, se amplian los horarios de restriccion pasando de 3

42 Sentencia T-033/02. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL. PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS EN
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS-Operancia “(...) A este respecto, ha considerado que por ser la no “reformatio in pejus”
un principio general de derecho y una garantia constitucional del debido proceso es aplicable a todas las actividades del
Estado que implique el ejercicio de su poder sancionatorio. La prohibicién de la reformatio in pejus tiene plena aplicabilidad
en materias administrativas, tanto en el agotamiento de la via gubernativa como en el desarrollo del procedimiento ante la
jurisdiccioén de lo contencioso administrativo, circunstancia que se origina en la interpretacion armoénica y sistematica de los
articulos 29 y 31 de la Constitucién Politica, logrando de esta manera hacer efectivo el derecho al debido proceso y por ende
de los demas principios y derechos constitucionales que guardan correspondencia con dicha institucion juridica. De suerte

que la congruencia y la prohibicion de la no reformatio in pejus, limitan la actuacion de la Administracién en aras de la /
? lidad. W gnr;mfl'z en la actuacion administrativa ( )”
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horas por pista sur y de 1 hora por pista norte a 5 horas por pista sur y 5 horas por pista
norte*3.

Cabe anotar que, la imposicion de estas obligaciones son aspectos nuevos, no
contemplados en la resolucién recurrida. Por tal motivo, en aras de garantizar el debido
proceso y el derecho de contradiccion y defensa, esta Autoridad concedera el recurso de
reposicion.

Lo anterior, bajo el mandato del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala que “Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

En ese sentido, en virtud de los principios de eficacia, economia y celeridad, esta Autoridad
esta llamada a que los procedimientos logren su finalidad, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la presente actuacion administrativa. Igualmente, en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién del derecho de las personas. Por lo tanto, resulta
procedente a través del presente acto administrativo imponer las medidas adicionales
necesarias para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales.

No obstante, es preciso resaltar en el presente caso, la importancia que el derecho
fundamental al debido proceso reviste para asegurar también el cumplimiento de otros
postulados fundamentales y de derechos de consagracién constitucional y legal, como el
derecho colectivo al ambiente sano, responsabilidad de autoridades y particulares.

La Corte Constitucional** ha establecido que el derecho al debido proceso tiene unas
garantias previas y unas garantias posteriores, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecuciéon de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos
de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”. (Negrilla fuera del texto
original).

Por lo tanto, la imposicion de estas obligaciones cambia la situacion juridica a la que estaba
expuesta la Aerocivil, es decir, que se estdan adoptando nuevas determinaciones vy
resolviendo sobre aspectos no contemplados en la resolucion inicialmente recurrida. Por tal
motivo, en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccion y defensa,
esta Autoridad concedera recurso de reposicion en contra de las citadas disposiciones.

4.3. Del desistimiento del tramite

Como se explicé previamente, la Aerocivil como peticion subsidiaria solicito el desistimiento
del tramite administrativo de modificacion de licencia ambiental. Esa solicitud quedaba
supeditada a que el acto administrativo recurrido fuese confirmado.

No obstante y aun cuando en la presente decisién no se accede a la pretension principal,
esto es, revocar, el desistimiento como subsidiaria no es procedente pues lo que aqui se
esta ordenando es la modificacion del acto administrativo recurrido y no su confirmacion.
Dicho en otros términos, como esta autoridad no confirmara el acto recurrido, la solicitud
subsidiaria de desistimiento carece de objeto.

K 43 Estas condiciones estan explicadas previamente en los anteriores acapites de este acto administrativo. /
44 Sentencia C-034 de 2014 de la Corte Constitucional
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Sin perjuicio de lo anterior, la Aerocivil podra desistir los derechos que le concede
Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, modificada por este acto administrativo, si lo
considera conveniente, siempre y cuando no inicie, realice o ejecute las actividades
autorizadas en este tramite, pues estas acciones hacen nacer a la vida juridica los términos,
condiciones y obligaciones del instrumento de control y manejo ambiental.

En el evento que no se presente una nueva solicitud de desistimiento, es preciso sefialar
que las obligaciones relacionadas con pasar de una fase a otra no estan sujetas a un plazo,
por lo tanto, es potestad de la Aerocivil presentar los soportes de su cumplimiento en el
tiempo que considere necesario para obtener la aprobacién correspondiente, si pretende
habilitar el horario operacional autorizado para la fase Il, en el mismo sentido, en lo que
respecta a la fase lll.

Igualmente es importante advertir que, las obligaciones relacionadas con la actualizacion
del plan de manejo ambiental, seguimiento y monitoreo, como el plan de contingencias no
entrarian en esa excepcion por cuanto dicha actualizacién aplica para la operacion que
actualmente adelanta el Aeropuerto, en ese sentido si es menester que den cumplimiento
a los ajustes alli requeridos.

Con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho expuestos, esta Autoridad
encuentra mérito para confirmar ciertas disposiciones del acto recurrido. Asi mismo, se
modificaran aquellos aspectos que, de conformidad con los recursos interpuestos, han de
ajustarse.

Finalmente vale la pena advertir que, en contra de las disposiciones confirmadas y
modificadas por este acto administrativo no procede recurso alguno y el de reposiciéon
unicamente procede en contra de lo que trata el articulo segundo, relacionado con la cuota
de ruido 4 que se impone en la tabla 10 Medidas de Manejo Ambiental para Fase Il y tabla
11 Medidas de Manejo Ambiental para Fase lll, en los términos que se indican en el articulo
décimo tercero del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No revocar la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Reponer en el sentido de modificar el Articulo Primero de la
Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, ajustando las condiciones de implementacion
de las medidas ambientales para el manejo de los impactos generados en el periodo
nocturno para fase operativa Il y lll. Asi mismo, se adiciona la cuota de ruido 4 que se
impone en la tabla 10 Medidas de Manejo Ambiental para Fase Il y tabla 11 Medidas de
Manejo Ambiental para Fase Il de conformidad con las razones expuestas.

En consecuencia, el Articulo Primero de la Resolucion 01728 del 4 de octubre de 2021
quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. (...)

Autorizar las medidas de manejo ambiental propuestas por la AEROCIVIL para prevenir,
mitigar y corregir los impactos derivados de las actividades objeto de la solicitud de
modificacion de la licencia ambiental otorgada para el proyecto “Ejecucion de las obras de
Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional
El dorado”, y en atencion a las consideraciones sefialadas en la parte motiva del presente
acto administrativo, bajo las siguientes condiciones y fases de implementacion:

Fasel:
N /
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Consiste en una primera Fase de Prealistamiento, en la que la Aerocivil debera continuar
operando e implementando medidas de manejo segun lo establecido en la Resolucion 1034
de 2015, y en la que debera organizar informacién que se requiere a continuacion, la cual se
debe presentar para autorizacion de inicio de la fase Il:

Obligaciones:

1. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera presentar para la
autorizacién de inicio de la fase Il por parte de esta Autoridad, la siguiente informacion:

1.1. Plan de reconversion de flota aérea y cronograma de implementacién producto de la
Resolucién 1599 del 26 de agosto del 2020 de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, o la que la modifique adicione o sustituya y en cumplimiento de los
literales a y d del numeral 1.1 del Articulo Cuarto y el literal d, del numeral 8 del
Articulo Octavo de la Resolucién 1034 de 2015.

1.2. Informe con la descripcion de la operacion para las franjas horarias objeto de medidas
de manejo ambiental en la Fase Il, en funcién de los analisis de ruido por aeronave,
y cronograma de implementacion que demuestren técnicamente la capacidad de
cumplimiento de las restricciones por cuota de ruido QC.

1.3. Remisién diaria a esta Autoridad via correo electrénico a licencias@anla.gov.co con
copia a centromonitoreo@anla.gov.co, de los archivos de descarga del Sistema de
Vigilancia y Control Ambiental de la Aerocivil, relacionados con los niveles de ruido y
trayectorias aéreas, en formato .csv.

1.4. Presentacién del estudio finalizado de Fauna silvestre en el humedal el Guali, en el
cual se correlacione el ruido aeronautico con la alteracion a la fauna silvestre, y con
base en los resultados obtenidos presentar para verificaciéon de la ANLA el analisis
de jerarquia de la mitigacion del impacto alteracion a las comunidades faunisticas,
determinando para aprobacion de la ANLA, las medidas de mitigacion o de ser el
caso las medidas compensatorias, junto con el cronograma de implementaciéon de
estas.

1.5. Presentar un estudio finalizado de actividades agropecuarias en la zona rural del
municipio de Funza, en el cual se concluya acerca de la correlacion entre la posible
influencia del ruido aeronautico sobre la productividad de la actividad ganadera en el
municipio, con la determinacién si es el caso de las medidas para dar atencion al
impacto, junto con el cronograma de implementacién de estas.

1.6. Presentar la metodologia que sera desarrollada en la formulaciéon de un Plan de
accion para el tratamiento de los conflictos de uso de suelo existentes en el Al, de
conformidad con lo establecido en la Tabla 1 de la norma nacional de ruido, asociado
al area de influencia para el componente ruido definida por esta Autoridad, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos y demas aplicables en el marco de los cuatro
pilares del enfoque equilibrado de ruido recomendados por la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional -OACI:

1.6.1. Cronograma y metodologia para el desarrollo del Inventario de viviendas e
instituciones existentes en el Al y propuesta de Formato de Diligenciamiento, segtin
las consideraciones del acapite del componente espacial del presente acto
administrativo.

1.6.2. Cronograma y metodologia para el desarrollo del Plan que garantice el
cumplimiento de la norma de ruido de conformidad con las politicas de planeacion
de desarrollo territorial vigentes definidas por las Autoridades competentes en el
territorio.

1.6.3. Entrega del cronograma (disefios y construccion) de las barreras acusticas
laterales a las pistas propuestas para la presente modificacion, con las siguientes
especificaciones minimas: (i) Una reduccién aproximada de -11 dB a una distancia
de 20 metros y un coeficiente de pérdida por transmisiéon de minimo -17 dB,
haciendo énfasis en la reduccién de los tercios de octava con mayores
componentes energéticos, los cuales van desde los 10 Hz hasta los 16.000 Hz. (ii)
Pérdida por insercion de una barrera al aire libre de 11 dB (20 metros al exterior),
cuyas dimensiones minimas, deben ser las siguientes: Altura 8 m y Grosor 0,8 m.

N
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Fase ll:

Una vez se dé cumplimiento a satisfaccion de los requerimientos y obligaciones establecidas
en la Fase I, la Aerocivil podréa entrar en una segunda Fase Operativa, en la que se autoriza
la implementacion de medidas ambientales para el manejo de los impactos generados en
las franjas horarias de 05:00 am a 06:59 am por las dos pistas como se indica a continuacion:

Tabla 10 Medidas de Manejo Ambiental para Fase Il

PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
NORTE 5:00-6:59 Operaciones en cualquier SUR 5:00-6:59 Operaciones en cualquier
direccion. direccion.
Las operaciones sobre y Las operaciones sobre y hacia
hacia la ciudad de Bogota la ciudad de Bogotéa con
con restricciones por cuota de restricciones por cuota de ruido
ruido QC = 4 QC=4
7:00-4:59 Se mantienen las condiciones 7:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resolucion establecidas en la Resolucion
1034 de 2015, modificada por 1034 de 2015, modificada por la
la Resolucion 1567 de 2015. Resolucion 1567 de 2015.
Obligaciones:

2. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera presentar para
autorizacién de inicio de la fase Ill por parte de esta Autoridad, la siguiente informacion:

2.1. Plan de accién incluyendo el cronograma de implementacién con el cual sea posible

2.1.2.

2.1.4.

2.1.5.

dar manejo a los conflictos de uso de suelo existentes en el Al, de conformidad con
lo establecido en la Tabla 1 de la norma nacional de ruido, asociado al area de
influencia para el componente ruido definida por esta Autoridad, teniendo en cuenta
como minimo los siguientes aspectos y demas aplicables en el marco de los cuatro

pilares* del enfoque equilibrado de ruido?*6:

2.1.1. Articulacién con las politicas de planeacion de desarrollo territorial vigentes

definidas por las Autoridades competentes en el territorio.

En los casos en que no sea posible garantizar niveles de emisién de ruido en el
marco de los estandares maximos permisibles por la norma, se debera presentar
un plan de insonorizacioén, de conformidad con la Resolucién 1330 de 1995 acorde
a lo obtenido en el inventario de viviendas y/o instituciones buscando garantizar
niveles optimos al interior de estas, de conformidad con las normativas aplicables.
Estableciendo metodologias de evaluacién objetivas y aplicables que permitan
validar la existencia del impacto intramural.

2.1.3. Ademas de las nuevas medidas propuestas, debera incluir las ya aprobadas por

esta Autoridad.

Construccion de las barreras aclsticas laterales a las pistas con las
especificaciones definidas por la Aerocivil y especificadas en el numeral 1.6.3.
Implementacién de las medidas resultantes de los estudios realizados sobre el
Humedal Guali.

2.2. La efectividad de las medidas propuestas debera ser demostrada a partir de analisis

técnicos dentro del Plan de accion presentado.

Fase lll:

Una vez se dé cumplimiento a satisfaccién de los requerimientos y obligaciones establecidas

en la Fase I, la Aerocivil podra entrar en una segunda y ultima Fase Operativa, en la que se
autorizan la implementaciéon de medidas de manejo ambiental para el manejo de los
impactos generados en las franjas horarias de 05:00 a 06:59 por las dos pistas y de 21:00 a
23:59 por las dos pistas:

Tabla 11 Medidas de Manejo Ambiental para Fase Il

45(

i) La reduccién del ruido en la fuente (aeronaves mas silenciosas), (ii) la disminucién del ruido mediante procedimientos

operacionales, (iii) la planificaciéon y manejo del uso del suelo alrededor del aeropuerto, y (iv) la aplicacién de restricciones

operativas.

46 Conforme a las normas y métodos recomendados de la parte V del Volumen | del anexo 16 Organizacién de Aviaciéon Civil

Internacional

/
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PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental PISTA Horarios y Medidas de Manejo Ambiental
NORTE 5:00-6:59 Operaciones en cualquier SUR 5:00-6:59 Operaciones en cualquier
direccion. direccion.
21:00-23:59 21:00-23:59
Las operaciones sobre y Las operaciones sobre y hacia
hacia la ciudad de Bogota con la ciudad de Bogota con
restricciones por cuota de restricciones por cuota de ruido
ruido QC =2 4 QCz=4
00:00-4:59 Se mantienen las condiciones 00:00-4:59 Se mantienen las condiciones
establecidas en la Resolucion establecidas en la Resolucion
7:00 — 20:59 1034 de 2015, modificada por 7:00 — 20:59 1034 de 2015, modificada por
la Resolucion 1567 de 2015. la Resolucion 1567 de 2015.

N

PARAGRAFO PRIMERO. Las medidas de manejo ambiental aprobadas en el presente
articulo no aplicaran para las aeronaves de todo tipo que tengan que utilizar dicho terminal
como aeropuerto alterno por motivos meteorolégicos, técnicos o de seguridad durante el
periodo en que permanezcan dichas razones y que afecten la seguridad del vuelo, y las
aeronaves que operen en misiones de ayuda médica, desastres u otras clases de
emergencia, y vuelos especiales del Ministerio de Defensa. Sin perjuicio de lo anterior, la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera reportar ante la ANLA dentro de
las 24 horas siguientes después de sucedido el evento.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil —
AEROCIVIL debera informar sobre las operaciones realizadas diferentes a las autorizadas
en el presente Acto Administrativo que por razones meteorolégicas y de seguridad fueron
efectuadas en un plazo no mayor de 5 dias de efectuada la accion.

PARAGRAFO TERCERO. La Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil debera
contar con el respectivo acto administrativo que declare el cumplimiento de las obligaciones
impuestas, para autorizar por parte de esta Autoridad Nacional el inicio de las fases Il y Ill.

ARTICULO TERCERO. Reponer en el sentido de modificar el numeral 2 del Articulo
Segundo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, de conformidad con las razones
expuestas, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO. (...)

Autorizar desde el punto de vista ambiental, el manejo de los impactos de la operacioén del recinto
de prueba de motores solicitada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, bajo
las siguientes condiciones y fases de implementacion: (...)

Fase Il

2. Consiste en la operacién del recinto de prueba de motores solicitada por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil -Aerocivil, entre las 05:00 y las 23:59.

Obligaciones:

2.1. Deberéa presentar para aprobacién y como prerrequisito para el inicio de la fase Il el
cumplimiento de las siguientes actividades:

2.1.1.Presentacion de un modelo acustico refinado de la operacion del recinto de prueba de
motores donde se represente un escenario critico de operacion técnicamente
soportado en relacién con las diferentes actividades que alli se realizan, indicando
claramente los criterios de caracterizacion del tipo de emisién simulada en relacién con
la flota aérea que hace uso de dicho sitio, y especificando la eficiencia actstica de su
infraestructura por tercio de octava.

2.1.2.Si los resultados del modelo acustico refinado indican que los niveles de ruido producto
de las actividades de prueba de motores para un escenario critico, trascienden los
limites del area licenciada o en sumatoria con las demas actividades del proyecto se
prevé impactos sinérgicos y acumulativos, estos deberéan ser atendidos en el marco
del disefio de las barreras acusticas laterales. y se debera esperar a la construccion
de estas.
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2.1.3.Si se comprueba que no se presentaran los impactos anteriormente descritos para un
escenario de operacion critico, Aerocivil podréa iniciar con la fase lll. (...)”

ARTICULO CUARTO. Reponer en el sentido de modificar los numerales 14.4., 15.1. y
15.18 del Articulo Séptimo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, de conformidad
con las razones expuestas, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“ARTICULO SEPTIMO. (...)
14.Ajustar la ficha PMA-PGS-01 Sensibilizacién y educacion en el sentido de: (...)

14.4. Incluir informacién sobre medios de comunicacion e informacién a emplear para convocar
e informar a la comunidad de las actividades de esta ficha, teniendo en cuenta que deben hacer
parte de aquellos de mayor interés y pertinencia expresados por la comunidad segun los
resultados de la Encuesta sobre medios de comunicacién e informacion, que hace parte de las
obligaciones impuestas en el presente acto administrativo. (...)

15.Ajustar la ficha PMA-PGS-02 Informacion y comunicacion, en el sentido de: (...)

15.1. Establecer estrategias de convocatoria y suministro de informacién por medio de medios de
comunicacion y otros canales o herramientas efectivas que lleguen directamente a la comunidad
del area de influencia del proyecto, a partir de los resultados de la Encuesta sobre medios de
comunicacion e informacién, y enunciar los respectivos soportes que se incluiran como evidencia
en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA. (...)

15.18. Mantener habilitado un enlace o vinculo en la pagina web de la Aerocivil para la recepcion
de PQRS que incluya como minimo los aspectos establecidos en el numeral 15.17 y que actuara
a manera de Observatorio participativo del comportamiento y manejo del impacto de generacion
de ruido, de facil manejo para los peticionarios. Esta herramienta debe permitir el acceso por
parte de la ANLA, para efectuar el sequimiento en tiempo real de las PQRS recibidas. Alli se debe
contar con el registro del tramite de las PQRS desde su recepcion hasta su cierre con informacion
sobre la gestién del tramite, los temas o situaciones que estan impactando a la comunidad y las
soluciones dadas. Este sistema debe tener habilitado el acceso permanente de la ANLA a todas
las PQRS y permitir a los peticionarios realizar el sequimiento al estado de tramite de sus PQRS.

(..)

ARTICULO QUINTO. Reponer en el sentido de modificar el numeral 5 del Articulo Décimo
Segundo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, de acuerdo con lo seifalado en
la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. (...)

5. Realizar una encuesta estadisticamente representativa que tenga en cuenta todas las unidades
territoriales menores de influencia del proyecto que permita conocer los medios de comunicacion
a los que accede preferencialmente la comunidad; obtener informacién sobre horarios y dias en
que se puede asegurar mayor cobertura por tipo de medio de comunicacion; asi mismo, que
permita conocer otros canales o herramientas efectivas sugeridas por las mismas comunidades.
Los resultados deben dar cuenta de diferencias por territorios o sectores y la jerarquia de
preferencia de modo que se puedan establecer estrategias informativas eficientes a ser incluidas
en las fichas de manejo del medio socioeconémico de conformidad con lo requerido para las
mismas. Presentar los registros documentales en el proximo informe de cumplimiento ambiental.

ARTICULO SEXTO. Confirmar en todas sus partes los articulos de la Resolucién 1728 de
2021 que no fueron objeto de modificacion con el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. No se considerara infraccién ambiental la no ejecucién de las
obligaciones impuestas en las Fases | y Il que aun no sean exigibles.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar
el contenido del presente acto administrativo al representante legal, apoderado o a la
persona autorizada por la Aerocivil; a Jose Daniel Lopez, Carlos Alberto Bernal, Jesus
Anibal Cardenas, Luz Yolanda Cano, Maria Mercedes Sanchez Rodriguez, Gilma Inés
K Garcia Bernal, Luz Stella Ruseria Cortes, Julio Ramoén Acosta, Maria Isabel Acosta Téllez, /
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Idali Monroy Ramirez, Jaime Rodriguez Bautista, Doris Buenhombre Roman, Alexander
Mayo Garcia, Edilma Garcia Beltran, Nury Martinez Leal, Maria Helena Correa, Alejandro
Castellanos Correa, Leidy Johana Garzon Bernal, Gladys Rodriguez Rodriguez, Ana Otilia
Garcia de Bernal, Alvaro Ledn Jiménez Morales, Valois Castellanos Herrera, Luz Marina
Molano Vargas, Martha Lucia Bernal Hincapié, Luisa Rocio Acosta Acosta, Mercedes Téllez
De Acosta, Hernando Garcia R y Uriel Torres, en su calidad de recurrentes, de conformidad
con el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el
presente acto administrativo a los terceros intervinientes reconocidos mediante autos 1763
del 29 de marzo de 2021 y 9066 del 26 de octubre de 2021.

ARTICULO DECIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el
presente acto administrativo a la Agencia Nacional de Infraestructura y sefior Carlos Antonio
Correal Ramos en calidad de terceros intervinientes reconocidos mediante autos 4553 del
23 de junio de 2021 y 6671 del 24 de agosto de 2021.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
comunicar el presente acto administrativo a la Secretarias Distritales de Salud, de
Planeacion y de Ambiente de Bogota, a la Corporacién Autéonoma Regional de
Cundinamarca, a la Defensora delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente, al
Procurador 22 Judicial |l Ambiental y Agrario, a la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
publicar la presente resolucion en la Gaceta Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Contra el articulo segundo solamente en lo relacionado
con la cuota de ruido 4 que se impone en la tabla 10 Medidas de Manejo Ambiental para
Fase Il y tabla 11 Medidas de Manejo Ambiental para Fase lll, procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer por escrito ante el Director General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En contra de las demas disposiciones del presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del referido
Cadigo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 01 de febrero de 2022

% ngéz% é

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Ejecutores

CARLOS DAVID RAMIREZ PR,

BENAVIDES (.M Loy Wamie
K Profesional Especializado - 202817
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